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Forord

Denne utgreiinga av framtidig kommunestruktur er gjennomfort pa oppdrag fra Ulstein, Heroy og Sande
kommunar. Utgreiingsarbeidet fann stad i perioden mai til september 2026. Utgreiinga byggjer pd ei spot-
jeundersoking og intervju gjennomforte i dei tre kommunane, i tillegg til bruk av tilgjengeleg statistikk og

annan relevant data.

Ved Telemarksforsking har Bent Aslak Brandtzaeg vore prosjektleiar, medan Audun Thorstensen, Hanna
Storm og Elisabet Sorfjorddal Hauge har vore prosjektmedarbeidarar. Vir hovudkontaktperson i samband

med gjennomforinga av oppdraget har vore Lars Erling Bjastad Hovlid.

Telemarksforsking vil med dette takke alle som har bidrege til prosjektet ved 4 svare pa sporjeunder-
sokinga og stille til intervju. Det innsamla materialet har vore av stor verdi for arbeidet med utgreiinga. Vi
onskjer og 4 rette ei szerskild takk til oppdragsgivarane for godt og konstruktivt samarbeid undervegs i pro-

sjektperioden.
Bo, 21. september 2026

Bent Aslak Brandtzag

Prosjektleiar
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Samandrag

Bakgrunn og formal

Heroy, Ulstein og Sande er tre nabokommunar ytst pa Sere Sunnmere og inngar i same bu- og arbeids-
marknadsregion. Det er omfattande pendling mellom kommunane, og arbeidsmarknaden er tett integrert.
Ulstein er ein mellomstor kommune med ei sentral rolle i den regionale skonomien og med ein sterk mati-
tim industri. Hergy er ein mellomstor kystkommune med tyngde innan fiskeri havbruk og maritim verk-
semd. Sande er ein mindre kystkommune med spreidd busetnad og storre demografisk og okonomisk sit-

barheit, men som ogsa har ei verftsindustri og maritim naring av stor regional betydning.

Kommunane har allereie eit omfattande interkommunalt samarbeid mellom anna gjennom Sjustjerna.
Samstundes star dei overfor langsiktige utfordringar knytte til demografi, tilgang pa arbeidskraft, skonomi

og stadig sterre krav til kompetanse og kapasitet i tenester og myndigheitsutoving.

Formalet med utgreiinga er 4 gi kommunestyra eit fagleg grunnlag for 4 vurdere tre alternativ for den
framtidige kommunestrukturen: Vidarefering av dagens struktur, forsterka interkommunalt samarbeid og
samanslaing til ein ny kommune. Utgreiinga byggjer mellom anna pi statistikk fra SSB og KOSTRA, kom-
munale rekneskap og planar, framskrivingar av demografi, arbeidskraft og demografikostnader, analysar av
nzringsliv og interkommunalt samarbeid, ei brei sporjeundersoking og intervju med politiske og administ-

rative leiarar, tillitsvalde, naeringsliv og ungdom.

Utfordringsbhiletet

Utgreiinga viser at regionen har hatt god arbeidsplassutvikling sxrleg i Ulstein og Heroy, og at naringslivet
i alle dei tre kommunane har ei sterk maritim og industriell forankring. Samstundes stir kommunane over-
for markante demografiske utfordringar. Ulstein har hatt sterk befolkningsvekst og har ei relativt ung be-
folkning. Heroy har hatt meir moderat vekst. Sande har hatt befolkningsnedgang og har ei eldre befolk-

ning.

Fram mot 2050 er det venta ein kraftig auke i delen eldre i alle tre kommunar samstundes som talet pa
personar 1 yrkesaktiv alder vil vekse lite eller gi ned. Berekningane viser at behovet for talet pa arsverk in-
nan pleie og omsorg kan auke med om lag 28 prosent i Sande, 29 prosent i Hergy og 44 prosent i Ulstein
dersom dagens standard og bemanningsnivi blir vidareforte. Perspektivmeldinga (Meld. St. 31, 2023—
2024) peikar pa at konkurransen om arbeidskraft vil bli kraftig skjerpa. Talet pd personar i yrkesaktiv alder

vil stagnere eller gd ned medan behovet for arbeidskraft serleg innan helse og omsorg vil auke. Evna til 4
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rekruttere og halde pa kvalifisert arbeidskraft blir derfor ei sentral utfordring. I denne konkurransen vil
kommunar med storre og meir attraktive fagmiljo og tydelege utviklingsoppgaver std sterkare bade som

arbeidsgjevarar og som bu- og neringsomrade.

Okonomisk har kommunane ulike foresetnader. Sande har frie inntekter noko over landsgjennomsnittet,
men og eit hogt berekna utgiftsbehov, negativt netto driftsresultat i 2025, svart sméd fond og ROBEK-sta-
tus. Heroy ligg noko under landsgjennomsnittet nar det gjeld frie inntekter, har eit berekna utgiftsbehov
over gjennomsnittet og positivt netto driftsresultat i 2025, men lage fond og er og registrert i ROBEK. Ul-
stein har lagare korrigerte frie inntekter enn dei to andre kommunane, men sterkare driftsresultat og noko
storre fond samstundes som kommunen har hog gjeld. Alle dei tre kommunane mé rekne med aukande

kostnader som folgje av demografiske endringar og framtidige investeringsbehov.

Tenesteanalysane viser at kommunane pa mange omrade leverer gode tenester, men at fleire fagmiljo er
sma og sarbare. Det er utfordringar med 4 rekruttere mellom anna sjukepleiarar, lerarar, fagarbeidarar og
personell med spesialisert kompetanse. Fleire tenester og stabsfunksjonar er bemanna med éin eller fa per-
sonar. Interkommunalt samarbeid har derfor blitt eit viktig verkemiddel for 4 sikre tilstrekkeleg kompe-
tanse og kapasitet. Samstundes har omfanget av samarbeid fort til eit komplekst system med mange ord-

ningar og ansvarslinjer som fleire folkevalde opplever som uoversiktlege.

Arbeidsplass- og naringsanalysane viser at kommunane har ulike men delvis komplementare nerings-
strukturar. Ulstein har hatt sterk vekst i talet pa arbeidsplassar og har ei sentral rolle innan maritim in-
dustri. Heroy har og hatt sterk arbeidsplassvekst og har tyngde innan fiskeri og havbruk. Sande har ein hog
konsentrasjon av arbeidsplassar innan mellom anna verkstadindustri, utleige av arbeidskraft, fiskeri og hav-
bruk, men har samstundes hatt ei svakare befolkningsutvikling. Bu- og arbeidsmarknaden er tett integrert

med omfattande pendling pa tvers av kommunegrensene.

Samla star kommunane overfor ei aldrande befolkning, knappare tilgang pa arbeidskraft, press pa kommu-
negkonomien og smé fagmilje samstundes som dei inngir i ein tett integrert regional arbeidsmarknad. Val
av kommunestruktur vil ha betydning for feresetnadene for neringsutvikling, tilflytting og tilgang pa ned-

vendig arbeidskraft.

Alternativ 1. Vidarefering som tre kommunar

Ei vidareforing av den gjeldande kommunestrukturen inneber at Hergy, Ulstein og Sande held fram som
tre sjolvstendige kommunar med dei grensene dei har 1 dag. Inntektssystemet vil vere som i dag med tre

basistilskot og gjeldande distriktstilskot.
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Dkonomi

Pa kort sikt gir dette foreseielege skonomiske rammer, men ingen strukturelle gevinstar. Sande og Heroy
vil framleis ha avgrensa ekonomisk handlingsrom medan Ulstein vil vere prega av eit hogt gjeldsnivd. Nar
kostnadene som folgje av demografiske endringar aukar ma kvar kommune finansiere veksten i tenestebe-
hovet innanfor eige budsjett og gjennom vidare omstilling. Potensialet for effektivisering i administrasjo-

nen er avgrensa fordi administrasjonane allereie er sma.

Tenester og myndigheitsutgving

Kvar kommune ma framleis ivareta generalistkommuneansvaret supplert med interkommunalt samarbeid
der dette er nodvendig eller formalstenleg. Sma fagmiljo og rekrutteringsutfordringar vil halde fram og kan
bli meir krevjande nar konkurransen om arbeidskraft aukar. Risikoen for sarbar myndigheitsuteving og
kvalitetssvikt er storst i dei minste fagmiljoa og i funksjonar med fi tilsette med spesialisert kompetanse,

seetleg 1 Sande og Heroy.

Samfunnsutvikling

Ansvaret for samfunnsutvikling vil framleis vere fordelt pa tre kommunar. Det sikrar lokal styring og til-
passing til lokale behov, men kan gjere det meir krevjande 4 samordne planlegging og utvikling innan bu-
stad naering og transport i ein felles bu- og arbeidsmarknadsregion. Som tre sjolvstendige kommunar vil

regionen og ha mindre samla tyngd og paverknadskraft i mete med regionale og statlege styresmakter.

Lokaldemokrati og styring

Alternativet vidareforer dei politiske organa og den geografiske nzrleiken mellom innbyggjarar og folke-
valde som finst i dag. Samstundes vil eit aukande behov for interkommunalt samarbeid kunne fore til at
fleire oppgaver og avgjerder blir lagde til interkommunale organ. Dette kan gjere styringssystemet meir

komplekst og gradvis svekkje den direkte styringa kommunestyra har med tenester og ressursbruk.

Alternativ 2. Forsterka interkommunalt samarbeid

Forsterka interkommunalt samarbeid inneber at kommunane held fram som sjelvstendige kommunar,
men at dei loyser fleire oppgaver i fellesskap. Det vil i hovudsak handle om 4 byggje vidare pa og eventuelt
justere dei eksisterande samarbeidsordningane innan stettefunksjonar og spesialiserte tenesteomrade der

det er behov for sterre fagmiljo og delt kompetanse.
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Utgreiinga viser at Heroy, Sande og Ulstein allereie deltek i eit svart omfattande interkommunalt samart-
beid med mange ulike konstellasjonar og organisasjonstormer. Politikarar og administrativ leiing opplever
at det er krevjande 4 ha oversikt og felgje opp det store talet ordningar. Fleire av dei mest kompetanse-
krevijande og sirbare funksjonane er alt lagde til interkommunale loysingar. Det er derfor avgrensa poten-

sial for 4 vidareutvikle samarbeidet vesentleg utan at styringsutfordringane blir for store.

Dkonomi

Alternativet kan gi mindre effektiviseringsgevinstar og stordriftsfordelar pa nokre omrade. Det overordna
inntektsgrunnlaget vil likevel vere det same som ved vidareforing av dagens struktur, og kommunane vil
framleis ha sjolvstendig ansvar for eigen okonomi. Sidan mykje av det mest aktuelle samarbeidet allereie er

etablert, er potensialet for ytterlegare gevinstar gjennom samarbeid avgrensa.

Tenester og myndigheitsutgving

Interkommunale loysingar kan styrkje fagmiljoa pa dei omrada som blir lagde til samarbeid og gi kommu-
nane betre tilgang til spesialisert kompetanse. Hovudtyngda av dei innbyggjarnare tenestene som skule,
barnehage og store delar av helse og omsorg vil likevel framleis liggje i den enkelte kommunen. Utford-

ringar som er knytte til sma fagmiljo, vil derfor ikkje kunne loysast pa alle omrade.

For myndigheitsuteving kan felles fagmiljo gi auka kapasitet og redusert sirbarheit pa enkelte felt. Sam-
stundes inneber eit stort omfang av interkommunale ordningar at styrings- og ansvarslinjene blir meir sa-
mansette. Kommunestyra ma i storre grad styre gjennom avtalar, representasjon og ulike styringsorgan.
Utgreiinga viser at den gjeldande samarbeidsstrukturen allereie blir opplevd som fragmentert. Ei ytterle-

gare utviding vil kunne forsterke desse styringsutfordringane.

Samfunnsutvikling

Samarbeid om planar og strategiar kan gi noko betre regional samordning. Det vil likevel framleis vere tre
kommunar med sjolvstendig ansvar for areal- og samfunnsplanlegging. Alternativet gir dermed ikkje ei
samla politisk og administrativ styring av heile bu- og arbeidsmarknadsregionen og avgrensar regionen si

tyngd og paverknadskraft i mete med regionalt og statleg niva.

Lokaldemokrati og styring

Alternativet vidareforer dei politiske organa, den geografiske narleiken mellom innbyggjarar og folke-
valde og den lokale identiteten i dei tre kommunane. Samstundes kan eit stort og aukande tal samarbeids-
ordningar gjere ansvarsfordelinga mindre oversiktleg og den politiske styringa meir indirekte. Kor godt eit
forsterka interkommunalt samarbeid kan mote dei langsiktige utfordringane, vil avhenge av kva for oppga-
ver det blir samarbeidd om, korleis samarbeida blir organiserte og korleis ein tek hand om politisk styring,

ansvar og kostnadsdeling.
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Alternativ 3 Samanslaing til ein ny kommune

Ei samanslaing inneber at Heroy, Ulstein og Sande blir éin kommune med ein felles politisk og administra-
tiv struktur. Oppgaver og ansvar blir samla i den nye kommunen, og fleire av dei gjeldande interkommu-

nale ordningane kan erstattast av interne fagmiljo.

Dkonomi

Ved ei samanslding vil bortfallet av to basistilskot og reduksjon i samla distriktstilskot 1 ein overgangsperi-
ode bli kompensert gjennom inndelingstilskotet. Utgreiinga illustrerer at dette tilskotet kan utgjere om lag
57 millionar kroner drleg malt i 2026-nivad og basert pa inntektssystemet for 2026. Inndelingstilskotet blir
gitt fullt uti 15 4r og deretter trappa ned over fem dr. Det gir ein lang overgangsperiode for kommunen

ma vere tilpassa det permanente inntektsnivéet.

Utgreiinga bereknar vidare eit teoretisk effektiviseringspotensial innan administrasjon og styring pa opp
mot 28 millionar kroner drleg dersom kostnadsnivaet over tid neermar seg nivaet i samanliknbare storre
kommunar. Den behovs- og inntektsjusterte analysen av seks sentrale tenesteomride identifiserer eit samla
meirforbruk pa om lag 39,5 millionar kroner samanlikna med referansenivéet i analysen. Det berekna
meirforbruket pa tenesteomrada kan ikkje tolkast som eit innsparingspotensial ved ei kommunesamansla-
ing. Analysen viser forst og fremst at det er forskjellar i ressursbruk som kan gi grunnlag for naerare vurde-

ringar av organisering og tenestestruktur, uavhengig av kva for strukturalternativ kommunane vel.

Tenester og myndigheitsutgving

Ein storre kommune kan ha betre foresetnader for 4 samle sma og spesialiserte funksjonar i storre fag-
milje. Dette kan redusere sarbarheit og gi betre hove til fagleg utvikling og spesialisering. Storre og meir
robuste fagmiljo vil 0g kunne vere eit konkurransefortrinn i ein situasjon der konkurransen om kvalifisert

arbeidskraft blir sterkare.

Myndigheitsoppgaver som i dag blir loyste 1 smd kommunale fagmiljo eller gjennom interkommunale ord-
ningar, kan samlast innanfor éin organisasjon. Dette kan gi tydelegare ansvarslinjer og gjere det enklare 4
byggje robuste fagmiljo og sikre kvalitet og rettstryggleik. Gevinstane vil avhenge av kotleis den nye kom-

munen blir organisert og av tilgangen pa kompetanse.

Samfunnsutvikling og regional tyngde

Som éin kommune for ein storre del av den felles bu- og arbeidsmarknaden vil ein kunne planleggje areal,
bustad, naringsutvikling og infrastruktur innanfor ein felles politisk og administrativ struktur. Dette kan

gi betre foresetnader for heilskapleg samfunnsplanlegging og samordna utvikling av regionen.
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Ein storre kommune vil 0g kunne fa storre administrativ kapasitet og ei tydelegare stemme i dialogen med
tylkeskommunen og staten enn tre kommunar kvar for seg. Det kan gi betre foresetnader for 4 fa gjen-
nomslag for regionale prioriteringar og prosjekt og for 4 ta pd seg oppgaver som i dag ligg pd andre niva.
Ein samanslatt kommune vil dermed kunne gi regionen storre tyngde og betre moglegheiter for innverk-

nad i mote med regionalt og statleg nivd.

Lokaldemokrati og styring

Ei samanslaing inneber at tre kommunestyre blir erstatta av eitt kommunestyre for den nye kommunen.
Det vil gi faerre folkevalde organ og kan fore til storre geografisk og opplevd avstand mellom enkelte inn-
byggjarar og den politiske leiinga. Samstundes kan behovet for interkommunale styringsorgan bli redusert,
og fleire oppgaver kan forast tilbake til direkte styring under eitt kommunestyre. Det kan gi klarare linje-

styring og meir samla ansvar.

Kortleis ei samanslaing verkar inn pa lokaldemokratiet vil avhenge av korleis den nye kommunen blir orga-
nisert. Ordningar for nerdemokrati geografisk representasjon, medverknad og lokal tenesteproduksjon vil

vere viktige sporsmil 1 ein eventuell samanslaingsprosess.

Samla vurdering

Utgreiinga viser at Heroy Ulstein og Sande stir overfor ei aldrande befolkning, sterk vekst i behovet for
arbeidskraft innan helse og omsorg, avgrensa okonomisk handlingsrom, smé fagmilje og skjerpa konkur-
ranse om arbeidskraft. Val av framtidig kommunestruktur vil paverke dei foresetnadene kommunane har

for 4 mote desse utfordringane og for 4 vere attraktive for naeringsliv, tilflytting og kvalifisert arbeidskraft.

Vidareforing som tre kommunar inneber minst organisatorisk endring og vidareforer dei gjeldande poli-
tiske organa, kommunale identitetar og styringsstrukturar. Kommunane kan framleis gjennomfere omstil-
ling, endre tenestestruktur og vidareutvikle interkommunalt samarbeid. Samstundes vil kvar kommune
framleis ha sjolvstendig ansvar for 4 mete utfordringar knytte til okonomi, demografi, rekruttering og smé

fagmiljo.

Forsterka interkommunalt samarbeid kan gi storre fagmilje og tilgang til spesialisert kompetanse pé ut-
valde omrade utan at kommunegrensene blir endra. Samstundes er samarbeidsstrukturen allereie omfat-
tande, og ytterlegare samarbeid kan gjere styring, koordinering og ansvarsdeling meir krevjande. Kor godt
dette alternativet fungerer vil avhenge av kva for oppgaver ein samarbeider om, korleis samarbeida blir or-

ganiserte og kotleis politisk styring og kostnadsdeling blir ivaretekne.

Ei samanslaing vil samle dei tre kommunane i éin politisk og administrativ organisasjon. Det gir hove til 4

organisere fagmiljo, stottefunksjonar, samfunnsplanlegging og ressursbruk pa tvers av. kommunegrensene
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som gjeld i dag. Samstundes inneber alternativet ein omfattande omstillingsprosess, endringar i politisk
representasjon og sporsmal om lokalisering av arbeidsplassar og tenester. Faglege og skonomiske gevins-

tar vil avhenge av organisering, politiske prioriteringar og gjennomforing.

Deti tre alternativa inneber dermed ulike moglegheiter, avgrensingar og risikoar. Kva for alternativ som er
mest tenleg, vil avhenge av kva mal og omsyn kommunestyra legg storst vekt pa. Utgreiinga gir ikkje ei til-
rading eller ei samla rangering av alternativa, men skal gi kommunestyra eit fagleg grunnlag for den vidare

politiske vurderinga.
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Heroy, Ulstein og Sande er tre nabokommunar pa Sere Sunnmere som ligg 1 same bu- og arbeidsmark-
nadsregion ytst i More og Romsdal. Hergy har om lag 9 000 innbyggjarar og kommunesenter 1 Fosnavig,
med fleire gyer som er bundne saman av bru- og ferjesamband. Ulstein har om lag 8 800 innbyggjarar og
administrasjonssenter i Ulsteinvik, med ein meir samla geografi og korte avstandar mellom bustadomrada
og sentrum. Sande er ein liten oykommune med rundt 2 400 innbyggjarar, spreidd busetnad og fragmen-

tert geografi.

Det er tett pendling mellom kommunane, og kvardagen til bade innbyggjarane og neringslivet gir i stor
grad pi tvers av kommunegrensene. Mange bur i éin kommune og arbeider i ein annan, og arbeidsmarkna-
den fungerer i praksis som ein felles regional struktur. Samstundes har kvar kommune sin eigen profil.
Sande er ein liten og demografisk sirbar eykommune. Ulstein er ein mellomstor kommune og ein regional
okonomisk motor med sterk maritim industri. Heroy er ein mellomstor kystkommune med tyngde i

fiskeri, havbruk og maritim verksemd, og med historiske band til Sande.

Kommunane har over tid utvikla eit omfattande interkommunalt samarbeid, mellom anna gjennom Sju-
stjerna, der tenester og utviklingsoppgéver blir loyste i fellesskap. Trass i dette star dei, som mange andre
kommunar, overfor langsiktige demografiske og skonomiske utfordringar, auka krav til kompetanse og
kapasitet i tenester og myndigheitsutoving og eit behov for 4 styrke rolla som samfunnsutviklarar. Dei er
del av ein kyst- og maritim region som er avhengig av internasjonale marknader, dei vil mote aldring av
befolkninga og auka krav til tenester, og dei ma sikre robuste fagmiljo og tilgang til kompetent arbeids-
kraft. Sande er sxrleg sirbar pa grunn av liten storleik, medan Heroy og Ulstein har storre kapasitet, men

dei same strukturelle utfordringane.

Dette reiser sporsmil om den gjeldande kommunestrukturen gir loysingar som er tilstrekkeleg berekraf-
tige, eller om andre modellar kan gi meir robuste tenester, betre styring og sterkare utviklingskraft. P4
denne bakgrunnen har Hergy, Ulstein og Sande teke initiativ til ei felles utgreiing av framtidig kommune-
struktur. Oppdraget er politisk og administrativt forankra i alle tre kommunane, og malet er a fd eit godt
kunnskapsgrunnlag for 4 vurdere om strukturane bor vidareforast slik dei er 1 dag, om interkommunalt

samarbeid ber utviklast vidare, eller om ein ber gi vidare med ei kommunesamanslaing.
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1.2 Formélet med utgreiinga

Formalet med denne rapporten er 4 gi kommunestyra i Heroy, Ulstein og Sande eit oversiktleg og fagleg

forankra avgjerdsgrunnlag for vidare dreftingar om kommunestruktur. Utgreiinga skal

e synleggjere konsekvensane av dei ulike strukturalternativa for tenester og fagmilje, uteving av
myndigheit og rettstryggleik, samfunnsutvikling, lokaldemokrati, gkonomi, organisering, arbeids-
gjevarrolle og IKT

e o i samla alternativanalyse som gjer det mogleg 4 samanlikne styrkar, svakheiter, risiko og ge-
vinstpotensial i dei ulike alternativa

e klargjere sentrale premissar, foresetnader og usikkerheit knytte til utviklinga i regionen fram mot

2040-2050

e vere eit godt utgangspunkt for vidare innbyggjarmedverknad, folkemote og politiske prosessar

Rapporten skal ikkje gi ei endeleg tilrading om eitt bestemt alternativ. Han skal leggje fram eit fagleg
grunnlag som kommunestyra kan nytte til 4 vurdere kva for loysingar som best svarar pa lokale mal og pri-

oriteringar.

1.3 Dei tre hovudalternativa for kommunestruktur

Utgreiinga er bygd opp rundt tre hovudalternativ som blir vurderte systematisk og pa mest mogleg lik

madte.

Alternativ 1. Vidareforing av som tre kommunar (nullalternativet)

Heroy, Ulstein og Sande held fram som tre sjolvstendige kommunar med dei kommunegrensene og ho-
vudmodellane for organisering som finst i dag. Interkommunalt samarbeid kan bli justert og vidareutvikla,
men det skjer ingen storre strukturelle endringar. Analysen av nullalternativet er referansepunktet for sa-

manlikning og viser kva det inneber 4 halde fram utan sterre omlegging.

Alternativ 2. Forsterka interkommunalt samarbeid

Kommunane held fram som separate einingar, men utviklar og styrkjer interkommunale samarbeid pa ut-
valde omrade. Det kan innebere vidareutvikling av eksisterande samarbeid, som Sjustjerna, etablering av
nye samarbeidsloysingar eller samling av fleire funksjonar i felles einingar. Utgreiinga vurderer bade poten-
sialet for fagleg og okonomisk gevinst og konsekvensar for styring, demokrati og oversikt nar fleire oppga-

ver blir loyste gjennom interkommunale strukturar.

Alternativ 3. Samanslaing til ein ny kommune Hergy—Sande—Ulstein

Heroy, Ulstein og Sande slar seg saman til ein ny kommune. Det inneber ein felles politisk og
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administrativ struktur, felles organisering av tenester og myndigheitsfunksjonar og gradvis harmonisering
av tenesteniva, gebyr og avgifter. Utgreiinga vurderer potensial for robuste fagmiljo, betre samfunnsplan-
legging og styrkt skonomi, og droftar samstundes utfordringar knytt til geografi, identitet, lokaldemokrati

og omstilling.

For alle dei tre alternativa vurderer vi korleis dei kan fungere under ulike framtidsscenario, fra relativt
gunstige til meir krevjande rammevilkar, og kva slags risiko og handlingsrom dei gir kommunane p4 kort

og lang sikt.
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2. Metode og gjennomfering

2.1 Overordna metodisk tilnerming

Utgreiinga byggjer pa ein kombinert kvantitativ og kvalitativ tilnaerming. Malet har vore 4 gi bade ei brei,
datadriven innsikt i status og utvikling i Heroy, Sande og Ulstein, og ei djupate forstding av korleis admi-
nistrative leiarar, politikarar og tillitsvalde vurderer situasjonen i dag og framtidige behov. Vi har og nytta

erfaringar fra tidlegare kommunestrukturutgreiingar og evalueringar.

2.2 Datakjelder

2.2.1 Kvantitative kjelder

Det kvantitative datagrunnlaget byggjer 1 hovudsak pa statistikk frd Statistisk sentralbyra (SSB) i tillegg til
vire eigne regionale analysar.! Fra SSB har vi henta befolkningsdata, framskrivingar, sysselsetjingsstatistikk
og pendlemonster. KOSTRA-tal er nytta for 4 beskrive okonomisk utvikling, ressursbruk, tenesteomfang
og nekkelindikatorar innan tenesteomrade som helse og omsorg, oppvekst, barnevern og tekniske tenes-
ter. Kommunale rekneskap, budsjett, ockonomiplanar og drsmeldingar gir eit detaljert bilde av skonomisk

utvikling, med vekt pa inntekter, utgifter, netto driftsresultat, gjeld, fond og investeringsniva.

2.2.2 Kvalitative kjelder

Det kvalitative datagrunnlaget omfattar plan- og styringsdokument, dokumentasjon av interkommunale

samarbeid (NIVI 2023), intervju og arbeidsmote, samt resultat frd nettbaserte sporjeundersekingar.

Intervju og arbeidsmete med politisk og administrativ leiing er nytta til 4 fi fram lokale vurderingar av
styrkar og utfordringar i dei kommunestrukturane og samarbeida som finst i dag, og syn pa moglege fram-
tidige loysingar. I tillegg har vi trekt inn relevant forskingslitteratur og nasjonale utgreiingar om kommune-

struktur, generalistkommunesystemet, okonomi og demokrati.

! https:/ /regionalanalyse.no/
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2.2.3 Kvantitative analysar

Dei kvantitative analysane har vore sentrale for 4 beskrive og samanlikne utviklinga i Heroy, Sande og Ul-
stein. Med utgangspunkt i SSB og KOSTRA har vi analysert demografiske utviklingstrekk, befolknings-
framskrivingar og alderssamansetjing, og sett dette i samanheng med arbeidsmarknad, pendling og ne-
ringsstruktur. KOSTRA-data er og nytta til 4 kartleggje okonomisk status og utvikling, med serleg merk-

semd pd netto driftsresultat, gjeldsbelastning, fond og investeringsniva.

For 4 vurdere bereevne og robustheit 1 dei ulike alternativa har vi gjort enkle framskrivingar av utvalde
okonomiske indikatorar fram mot 2040-2050. Desse framskrivingane byggjer pa demografiske prognosar
og kjende utviklingstrekk, og dei er presenterte som rimelege utviklingsbaner og ikkje som presise progno-
sar. P4 tenesteomradet har vi nytta KOSTRA-data til 4 vurdere ressursbruk, kapasitet og struktur. Opplys-
ningar om bemanning, intervju og lokale data er i tillegg nytta til 4 vurdere stotleik og sirbarheit 1 fagmil-

joa.

2.3 Sperjeunderspking

2.3.1 Malgrupper og utval

Som ein viktig del av datagrunnlaget er det gjennomfort nettbaserte sporjeundersokingar til fire malgrup-
per i kvar av dei tre kommunane: til toppleiing og sentraladministrasjon, mellomleiarar og einingsleiarar,
hovudtillitsvalde og verneombod, og til kommunestyrerepresentantar. Undersokingane er gjennomferte i
SurveyXact, og sporjeskjema er utforma med faste svaralternativ kombinert med opne kommentarfelt.

Skjemaet er likt for alle respondentane.

Kommunane har levert komplette e-postlister til Telemarksforsking, og deltakinga er forankra administra-
tivt og politisk. Det er totalt sendt ut skjema til 206 personar. Av desse var 93 frd Heroy, 47 fra Sande og

66 fra Ulstein. Talet pd respondentar er hogast i Heroy, noko som har samanheng med at kommunen har
ei meir kompleks administrativ organisering, med fleire leiarar og nekkelpersonar som er relevante for ut-

greiinga.

2.3.2 Svarprosent og dekning av malgruppene

Svarprosenten har vore gjennomgaande hog. I Heroy har 67 prosent av dei inviterte svart, 1 Sande 96 pro-
sent og 1 Ulstein 75 prosent. Nir vi ser pa dei ulike gruppene samla for alle tre kommunane, er svarprosen-
ten hogast blant toppleiing og sentraladministrasjon, der 91 prosent har svart. Blant mellomleiarar og

einingsleiarar er svarprosenten 80 prosent, og pa same niva ligg hovudtillitsvalde og verneombod.

21



Svarprosenten er noko lagare blant kommunepolitikarane, med 63 prosent totalt. Blant kommunestyrerep-
resentantane i Heroy har 45 prosent svart, 56 prosent i Ulstein og 100 prosent i Sande. Svarprosenten
blant kommunestyrerepresentantane er lagare i Herey og Ulstein enn i Sande. Dei storste partia i kommu-
nestyra er representerte i undersokinga, noko som gir ei relativt brei politisk dekning. Resultata kan likevel
ikkje utan vidare tolkast som representative for alle kommunestyrerepresentantane, og skilnader mellom

kommunane ma tolkast i lys av ulik svarprosent og talet pd respondentar.

2.3.3 Innhald og bruk av resultata

Spoetjeundersokingane tek opp fleire tema som er sentrale for kommunestrukturutgreiinga. Respondentane
er bedne om a vurdere gjeldande kommunestruktur og interkommunale samarbeid, opplevd tenestekvali-
tet og kapasitet, rekrutteringsutfordringar og sarbarheit i fagmiljo, samt styring, organisering og oversikt.
Respondentane er i tillegg spurde om syn pa ulike alternativ for framtidig kommunestruktur, behov for

nzrdemokratiske ordningar og vurderingar av framtidige utfordringar.

Resultata er analyserte kvantitativt gjennom frekvensfordelingar og enkle kryssingar. Dei er nytta bide
som eit sjolvstendig kunnskapsgrunnlag og som stotte for tolking av statistikk, dokument og intervju. Seer-
leg har sporjeundersokingane bidrege til 4 belyse kotleis leiarar og folkevalde vurderer styrkar og svakhei-

ter i dagens modell, og kva dei ser som dei viktigaste utfordringane og moglegheitene framover.

Sporjeundersokinga kartlegg vurderingar og erfaringar blant utvalde grupper av folkevalde, leiarar og til-
sette representantar. Resultata er derfor ikkje direkte mal pd til domes tenestekvalitet, organisatorisk sar-
barheit eller effektar av ulike strukturalternativ. Dei ma tolkast som akterane sine vurderingar av desse for-

holda og sjdast i samanheng med statistikk, dokumentasjon og andre datakjelder i utgreiinga.

2.4 Intervju

I tillegg til sporjeundersokingane har vi gjennomfort intervju og arbeidsmote med dei tre kommunane. In-

tervjufordelinga er vist i Tabell 1.

Tabell 1 Fordeling av intervju i kommunane.

Politisk leiing 2 2 2 6
Kommunedirektor / administrativ leiing 1 1 1 3
Kommunalsjefar / fagleiing 4 4 3 11
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Tilsetterepresentantar 1 1 1 3 (gruppe
interviju)

Neringsliv 2 1 1 4

Ungdom / innbyggjarmedverknad 0 1 1 2

Vi har intervjua politisk leiing (ordferar og leiar for mindretalet), kommunedirektor, leiarar pa sentrale te-
nesteomrade som helse og omsorg, oppvekst, barnevern og samfunnsutvikling/tekniske tenester. Vidare
har vi intervjua hovudtillitsvalde om arbeidsgjevar- og organisasjonsperspektivet, representantar frd nee-

ringslivet og representantar for ungdomsrida i kommunane.

Informantane er valde strategisk for 4 dekkje sentrale perspektiv i utgreiinga, og utvalet er ikkje meint 4
vere statistisk representativt. Mélet har vore 4 fa fram erfaringar og vurderingar frd aktorar med ulike roller
og stastader i dei tre kommunane. Ved bruk av intervjumaterialet er det lagt vekt pa a f4 fram bdde gjen-

nomgaande vurderingar og synspunkt der informantane vurderer situasjonen ulikt.

Desse samtalane har vore viktige for 4 fa fram lokale vurderingar som ikkje kjem fram gjennom statistikk
og sporjeundersoking aleine. Intervju har gitt djupare innsikt i kotleis aktorane opplever lokaldemokrati og
styring, organisering og leiingsstruktur, arbeidsgjevarrolle, samarbeid og sarbarheit i fagmiljoa. Dei har
ogsa bidrege til 4 identifisere lokale identitetar, konfliktlinjer og politiske prioriteringar som er relevante

nar kommunane skal vurdere strukturval.

Intervjua er gjennomforte som strukturerte eller semistrukturerte samtalar. Notat frd intervju og arbeids-
mote er systematiserte tematisk med utgangspunkt i problemstillingane i utgreiinga. I analysen har vi sett
etter vurderingar som gér igjen pa tvers av informantar og kommunar, men ogsa etter forskjellar og mot-
stridande synspunkt. Intervjumaterialet er nytta til 4 utdjupe og nyansere funn fré statistikk, dokument og
sporjeunderseking, og ikkje som grunnlag for 4 generalisere til alle tilsette, folkevalde eller innbyggjarar.

Enkeltpersonar blir ikkje identifiserte i rapporten.

2.5 Scenarioarbeid og framtidshilete

Vi har utarbeidd fleire framtidsbilete fram mot 2040—2050. Scenarioarbeidet byggjer pid demografiske
framskrivingar frda SSB, vurderingar av moglege utviklingsbaner for arbeidsmarknad og nzringsliv, og
kjende eller sannsynlege endringar i statlege rammevilkir, til demes inntektssystem og krav til tenester. 1
tillegg har vi teke inn forskingsbasert kunnskap om kommunereform, stordriftsfordelar og ekonomisk be-

recvne.
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Framtidsbileta har som foremadl 4 synleggjere kotleis dei ulike kommunestrukturalternativa kan fungere
under meir og mindre krevjande rammevilkar. Vi har lagt vekt pd robustheit og handlingsrom og har ikkje
forsokt 4 lage presise prognosar. Scenarioa er derfor utforma som tydelege, men enkle utviklingsbilete der
foresetnader og premissar er opne og let seg etterprove. Desse framtidsbileta er nytta som bakteppe for
analysane av okonomi, tenester og samfunnsutvikling og for 4 synleggjere kotleis foresetnadene for dei tre

strukturalternativa kan bli paverka av langsiktige endringar.

Utviklinga i demografi, okonomi, arbeidsmarknad og statlege rammer er usikker. Vi har derfor lagt vekt pa
4 gjere usikkerheita synleg og 4 handtere ho pd ein strukturert mate. Vi omtalar val av datakjelder og av-
grensingane deira eksplisitt og kommenterer kvalitet og eventuelle svakheiter i datagrunnlaget, til demes

der talgrunnlaget er usikkert eller der samanlikningar mellom kommunar mé tolkast med varsemd.

Der usikkerheita er stor, nyttar vi scenario, intervall eller alternative foresetnader for 4 synleggjere moglege
utfallsrom. Dette er serleg gjort i vurderinga av gevinstrealisering innan administrasjon og styring ved ei
eventuell samansliing. Pa andre omrade blir usikkerheit i hovudsak handtert gjennom drofting av foreset-
nader, alternative utviklingsbaner og forhold som kan péverke resultata. Vi skil ogsa tydeleg mellom fakta
og faglege vurderingar. Nar analysane byggjer pa forskingslitteratur eller nasjonale kunnskapsoppsumme-
ringar, gar det fram av teksten. Nar vurderingar i storre grad er baserte pd lokale erfaringar, intervju og

sporjeundersokingar, er det ogsa tydeleg markert.

2.6 Bruk av kunstig intelligens

I arbeidet med rapporten er generativ kunstig intelligens brukt som stetteverktoy til sprikleg omarbeiding
og strukturering av tekst. Sikt KI-chat er og brukt som stette 1 ein avgrensa del av analyseprosessen, na-
rare bestemt til 4 foresld forebelse tematiske grupperingar av anonymiserte tekstutdrag. Desse forslaga blei
vurderte og omarbeidde av forskarane og inngjekk som stotte i den vidare analyseprosessen. Endeleg ko-

ding og fortolking av materialet, og alle faglege vurderingar og konklusjonar, er gjorde av prosjektgruppa.
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3. Kunnskapsstatus. Overordna perspektiv pa
kommunesamanslaing

3.1 Kvifor vurdere kommunestruktur?

Det er fleire grunnar til at det er viktig 4 vurdere kva som er ein foremailstenleg kommunestruktur. Ein
godt tilpassa kommunestruktur kan bidra til meir effektiv bruk av ressursane i samfunnet. Erfaringane frd
den danske kommunereforma viser at kommunesamansldingar kan gi administrative stordriftsfordelar,
men at resultata er avhengige av korleis administrativ ressursbruk blir malt, og at gevinstane kan vere
mindre og kome seinare enn ein har sett fore seg (Houlberg 2011). Samstundes er kommunestrukturen
avgjerande for at innbyggjarane, uavhengig av bustad, skal ha tilgang til likeverdige tenester. Dette er viktig

for 4 halde oppe prinsippet om at alle skal ha same rettar og moglegheiter.

Kommunestorleik kan ha betydning for kapasitet, kompetanse og rekruttering, sarleg innan sma og spesi-
aliserte fagomréide. Generalistkommuneutvalet (2023) viser at smd og usentrale kommunar gjennomga-
ande har storre utfordringar med tilgang til spesialisert kompetanse og kapasitet enn storre kommunar,
men det er samtidig stor variasjon mellom kommunar med same storleik og sentralitet. Ogsa storre kom-
munar kan ha utfordringar med kapasitet, kompetanse og oppgiveloysing. @konomisk bereevne er eit
anna viktig omsyn 1 vurderingar av kommunestruktur. Denne blir paverka av mellom anna inntektsgrunn-
lag, utgiftsbehov, gjeld, ekonomiske reservar, effektivitet og statlege rammevilkér, og kan ikkje vurderast

ut frd kommunestorleik dleine.

Kommunestrukturen har og stor betydning for det lokale demokratiet. Ein god struktur skal sikre at kom-
munane er store nok til 4 ha ein effektiv forvaltningsstruktur, men samstundes sma nok til at innbyggja-
rane opplever netleik til dei folkevalde og faktisk kan paverke avgjerder som rorer kvardagen deira
(St.meld. nr. 33 (2007-2008)). Samfunnsbehov og utfordringar endrar seg over tid, og vurderingar av
kommunestruktur ma derfor ogsa ta omsyn til korleis ulike organisasjonsformer paverkar kommunane sitt

handlingsrom for omstilling og tilpassing.

Ein effektiv kommunestruktur kan vidare fremje samfunnsutvikling gjennom meir heilskapleg og koordi-
nert planlegging og utvikling pa tvers av administrative grenser (Ekspertutvalget 2014). Dette omfattar
mellom anna arealplanlegging, miljoomsyn og nzringsutvikling (Meld. St. 14 (2014-2015); Leknes et al.,
2013). Kapasitet, kompetanse, skonomiske reservar og tilgang til relevante fagmiljo kan og ha betydning
for kommunane si evne til 4 handtere kriser og uventa hendingar. Korleis kommunestorleik verkar inn pa
denne evna, vil mellom anna avhenge av organisering, geograti og samarbeid med andre kommunar og

beredskapsaktorar.
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Desse forholda understrekar at vurderingar av kommunestruktur handlar om 4 sikre at kommunane er i
stand til 4 mote dagens og framtidige utfordringar. Spersmalet om kva som er ein foremalstenleg kommu-
nestruktur, er dermed tett knytt til kva for samfunnsutfordringar kommunane vil std overfor i dra som

kjem.

3.2 Sentrale samfunnsutfordringar

Perspektivmeldinga 2024 (Meld. St. 31, 2023-2024) peikar pa tre hovudutfordringar for Noreg fram mot
2060:

e kampen om arbeidskrafta
e behovet for omstilling

e nodvendigheita av 4 sikre framleis god fordeling og okonomisk berekraft

Perspektivmeldinga 2024 loftar kampen om arbeidskrafta fram som ei sentral utfordring. Befolknings-
veksten vil i hovudsak kome blant dei eldste, medan talet pd personar i yrkesaktiv alder (2066 ar) vil stag-
nera. Lage fodselstal forsterkar ubalansen 1 befolkningssamansetjinga, og forsergingsbyrda vil auke. Frukt-
barheita var 1,4 barn per kvinne i 2023, og sjolv om ho er venta 4 stabilisere seg pa 1,7 barn per kvinne, vil
delen barn og unge g ned. Perspektivmeldinga 2024 viser at innvandring kan bidra til 4 dekke arbeids-
kraftsbehovet, men dette vil avhenge bade av alderssamansetjinga og yrkesdeltakinga blant innvandrarar.
Auka levealder og friskare aldring kan fore til at fleire star lenger i arbeid, men dette vil ikkje dleine kom-

pensere for ubalansen.

Utviklinga vil leggje eit betydeleg press pa helse- og omsorgstenestene, der det er anslatt behov for minst
180 000 fleire tilsette innan 2060. Det blir og viktig 4 4 fleire i arbeid, setleg blant unge, innvandrarar og

eldre, og 4 gjennomfore tiltak som kan redusere frifallet fra arbeidslivet.

Den andre hovudutfordringa i Perspektivmeldinga 2024 er behovet for omstilling. Russland sitt angrep pa
Ukraina har endra den sikkerheitspolitiske situasjonen, noko som krev meir ressursar til forsvar og bered-
skap. Samstundes ma Noreg mote klima- og miljoutfordringar ved 4 redusere klimagassutsleppa i trad med
Parisavtalen. Overgangen til eit lagutsleppssamfunn foreset store investeringar i fornybar energi og infra-
struktur, men auka etterspurnad etter kraft kan skape mélkonfliktar mellom industriutvikling, natur-vern
og lokal forankring. Petroleumsverksemda vil gradvis minke, noko som inneber omfattande omstillingar i
norsk okonomi og arbeidsmarknad. Reduserte inntekter frd olje- og gassnaringa vil leggje ytterlegare press

pé statsfinansane, og nye naringar ma utviklast for 4 kompensere for nedgangen.

Perspektivmeldinga 2024 peikar og pa den raske teknologiske utviklinga innan digitalisering og automati-
sering, som vil endre arbeidsmarknaden og stille krav om oppdatert kompetanse. Mange arbeidstakarar vil

mitte skifte yrke eller sektor, og investeringar i utdanning, forsking og innovasjon blir avgjerande for 4
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halde oppe ein konkurransedyktig skonomi. Offentleg sektor ma effektiviserast for 4 sikre berekraftige

velferdstenester.

Den tredje hovudutfordringa ifoelgje Perspektivmeldinga 2024 er 4 halde oppe ei jamn fordeling av vel-
standen og sikre skonomisk berekraft. Noreg har i dag smé okonomiske forskjellar samanlikna med
mange andre land, men aukande ulikskap kan bli ei framtidig utfordring. Velferdsordningane ma tilpassast
ein berekraftig okonomisk ramme, ettersom offentlege utgifter er venta 4 vekse raskare enn inntektene.
Utgiftene til helse, omsorg og pensjonar vil auke betrakteleg og skape press pa statsbudsjettet. Perspektiv-
meldinga 2024 anslér at dei offentlege utgiftene vil stige med 5,7 prosent av BNP for Fastlands-Noreg
fram mot 2060, og utan nedvendige tiltak vil det oppsti eit finansieringsgap pd 6,2 prosent av BNP. For 4
handtere dette ma arbeidstilbodet aukast, produktivitetsveksten styrkjast og ressursbruken i offentleg sek-

tor effektiviserast.

Kommunane har ei nekkelrolle i den norske velferdsstaten. Dei har ansvar for ei rekkje grunnleggjande
tenester og funksjonar som er avgjerande for velferda til innbyggjarane og for at samfunnet skal fungere.
Endringar i dei overordna samfunnsutfordringane vil derfor direkte paverke kommunane sine foresetna-

der for og evne til 4 loyse oppgavene sine.

3.3 Viktige oppgaver og ansvarsomrade for kommunane

Norske kommunar er generalistkommunar med ansvar for eit breitt spekter av offentlege oppgiver, uav-
hengig av storleik, skonomi eller geografiske forhold (Brandtzaeg 2019). Generalistkommuneprinsippet
inneber at alle kommunar har same juridiske status og plikt til 4 utfere dei same lovpalagde oppgavene,

som til demes helse, utdanning, sosialtenester, tekniske tenester og arealforvaltning.

Generalistkommunesystemet er eit nasjonalt styringssystem der staten fastset rammene for organisering,
finansiering og myndigheitsutoving. Systemet skal sikre ein einskapleg tenestestruktur og likebehandling av

innbyggjarane uavhengig av kvar i landet dei bur (Generalistkommuneutvalget 2023).

Kommunane har eit omfattande ansvar pd fleire samfunnsomrade, inkludert velferdstenester, myndig-
heitsuteving, samfunnsutvikling og demokratiske funksjonar. Dei primare oppgavene omfattar levering av
tenester som barnehage, grunnskule, helse- og omsorgstenester, sosialtenester og tekniske tenester som

vatn, avlaup og renovasjon, i tillegg til beredskap og samfunnsutvikling (Ekspertutvalget 2014).

Pa velferdsomradet har kommunane ansvar for grunnskuleopplaring, helse- og omsorgstenester, barne-
vern og sosialtenester. Dette inneber mellom anna drift av skular, sjukeheimar, helsestasjonar og heimete-
nester. Ein stor del av kommunale ressursar gar til helse- og omsorgssektoren, ikkje minst knytt til ei ald-

rande befolkning (Generalistkommuneutvalget 2023).
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Kommunane er og viktige som myndigheitsutovarar. Dei behandlar soknader, gir loyve, fattar vedtak og
forer tilsyn. Kommunane forvaltar mellom anna plan- og bygningslova, miljereglar og reguleringsplanar,

og dei har ansvar for 4 handheve regelverk knytt til neringsverksemd, skjenkebevilling og brannvern.

Som samfunnsutviklarar har kommunane ansvar for arealplanlegging, naringsutvikling og infrastruktur.
Det skal leggje til rette for bustadbygging, transportleysingar og berekraftige lokalsamfunn. Plan- og byg-

ningslova gir kommunane eit sentralt ansvar for korleis den lokale samfunnsutviklinga skjer.

Demokratisk fungerer kommunane som ein viktig arena for lokaldemokrati, der innbyggjarane vel sine lo-
kale representantar og kan paverke politiske avgjerder (Brandtzag et al. 2022). Kommunestyret hat ansvar

for okonomistyring og tenestekvalitet og skal sergje for at lokale behov og interesser vert ivaretekne.

Samla sett er kommunane grunnleggjande byggesteinar i velferdsstaten, med eit breitt ansvar som grip inn
i innbyggjarane sitt daglegliv. Evna deira til 4 levere gode tenester er avhengig av okonomiske rammer, de-
mografisk utvikling og statleg styring. Framtidige samfunnsutfordringar, som skjerpa konkurranse om ar-
beidskraft, overgangen til eit lagutsleppssamfunn, behovet for styrkt forsvar og beredskap og utsikter til
svakare kommuneokonomi, vil stille store krav til innovasjon, digitalisering og omstilling i kommunesekto-
ren. Eit sentralt sporsmal er korleis kommunestrukturen paverkar kommunane sine foresetnader for 4

mote desse utfordringane pa ein god og effektiv mate.

3.4 Kommunestrukturen si betydning for oppgavelgysing

Ein god kommunestruktur mé ivareta fleire omsyn for 4 sikre effektiv oppgiaveloysing, god tenesteyting,
cit velfungerande lokaldemokrati og berekraftig samfunnsutvikling. Ekspertutvalget (2014) definerte ti kri-
terium for kommunane og to kriterium for staten som ber liggje til grunn for vurderingar av kommune-

strukturen.

Kriterium for kommunane:

e Tilstrekkeleg kapasitet — Kommunen ma ha nok ressursar og kompetanse til 4 ivareta oppga-

vene sine.

¢ Relevant kompetanse — Kommunen ma kunne rekruttere og halde pa kvalifisert personale for 4

sikre gode tenestet.

e Tilstrekkeleg distanse i myndigheitsuteving — Rettssikkerheit og upartisk saksbehandling ma

vere sikra.
e Effektiv tenesteproduksjon — Ressursane ma nyttast pd ein kostnadseffektiv mite.
e Okonomisk soliditet — Kommunen ma ha ein berekraftig okonomi som sikrar stabile tenester.

e Valfridom — Brukarane bor ha valfridom i tenestetilbodet.
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¢ Funksjonelle samfunnsutviklingsomride — Kommunegrensene bor samsvare med naturlege
bu- og arbeidsmarknadsregionat.

¢ Hog politisk deltaking — Kommunen ma ha eit aktivt lokaldemokrati med god innbyggjardel-
taking.

e Lokal politisk styring — Kommunale vedtak skal vere forankra i lokale organ der avgjerder vert

tekne.

e Lokal identitet — Innbyggjarane ma oppleve tilhoyrsle til kommunen.

Kriterium for staten:

e Brei oppgaveportefolje

e Statleg rammestyring

For kommunane er det avgjerande 4 ha tilstrekkeleg kapasitet og fagleg kompetanse for 4 kunne levere te-
nester av hog kvalitet. Dei méd samstundes ha ein viss avstand 1 myndigheitsutovinga for 4 sikre rettssikker-
heit, og dei ma arbeide for effektiv tenesteproduksjon og ekonomisk soliditet. Funksjonelle samfunnsut-
viklingsomride er viktige for heilskapleg utvikling, szrleg innan areal- og transportplanlegging. Hog poli-
tisk deltaking og lokal politisk styring er sentrale element i eit velfungerande demokrati, medan sterk lokal
identitet paverkar innbyggjarane si oppleving av tilhoyrsle og engasjement. Tilhoyrsle har og betydning for
lokalpolitisk engasjement i det framtidige utviklingsarbeidet, og ser ut til 4 ha stor innverknad p4 utfallet av

prosessar knytte til kommunestruktur (Brandtzeg 2014).

Ei undersoking som vart gjennomfort av Frisvoll & Almas (2004), konkluderte med at sterk interkommu-
nal identitet er ein viktig foresetnad for vellukka kommunesamanslaingsprosessar. Ei kartlegging av kotleis
tilhoyrsle og pendling kan paverke framtidig kommunestruktur i Nord-Trendelag (Nortug et al. 2004)
konkluderte med at utsikter til 4 sikre livskraftige bygder i heile den samanslitte kommunen, og ikkje berre
positiv utvikling i kommunesenteret, er vel si viktig. Dette ser og ut til 4 vere ei sentral erfaring fra fleire
samanslaingsprosessar som har vore gjennomforte eller forsokte (Brandtzaeg 2014). Identitet og tilhoyrsle
ser ut til 4 vere sterkare knytt til staden der folk bur, enn til kommunen som administrativ eining. Mye ty-
der og péd at kommunestrukturen paverkar identitet og tilheyrsle indirekte, gjennom kotleis kvardagen til

folk og dei lokalomrida dei bur i, vert paverka av strukturen.

Staten har og ei viktig rolle i 4 sikre ein foremalstenleg kommunestruktur. Det er avgjerande at kommu-
nane har ei brei oppgiveportefolje, bade for 4 styrkje lokaldemokratiet og for 4 sikre at flest mogleg av
oppgavene deira vert loyste lokalt. Samstundes ma staten uteve rammestyring, slik at kommunane har

handlingsrom til 4 prioritere ressursar etter lokale behov.

Ekspertutvalget tilridde at kommunar ber ha minst 15 000-20 000 innbyggjarar for 4 sikre sterke fagmiljo,

stabil kompetanse og foreseieleg tenesteyting. Ein slik storleik kan redusere behovet for interkommunalt
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samarbeid og statleg detaljstyring, og styrkje kommunane si evne til 4 planleggje og utvikle tenester pd eiga

hand.

Tilradinga om 15 000-20 000 innbyggjarar var ei fagleg tilrading fra Ekspertutvalget knytt til oppgavepor-
tefoljen og rammevilkéra pa dette tidspunktet, og var ikkje eit lovfesta minstekrav. Departementet under-
streka ogsa at geografiske forhold og avstand kunne gjere ei slik storleikstilrdding mindre relevant i enkelte

delar av landet.

Tidlegare studiar av interkommunalt samarbeid har vist at ei av dei mest krevjande utfordringane er redu-
sert politisk styring og kontroll med samarbeidet (sja t.d. Weigdrd 1991; Brandtzeeg & Sanda 2003; Gjert-
sen & Martinussen 2006; ECON 20006; Brandtzag et al. 2008; Leknes et al. 2013; Brandtzag 2016, 2019;
Jacobsen 2014, 2022). Utfordringane som er knytte til demokratisk styring, varierer med omfanget av sam-

arbeidet, kva det vert samarbeidd om og korleis samarbeidet er organisert.

Kommunar som har fragmentert samarbeid, der ulike tenesteomréide er fordelt pd mange interkommunale
konstellasjonar, har potensielt storre styringsutfordringar enn kommunar som samarbeider innan meir
faste strukturar. Faste konstellasjonar gjev betre hove til 4 etablere like rutinar mellom samarbeidskommu-

nane for oppfelging, styring og kontroll.

Kor langt det er foremadlstenleg 4 ga i interkommunalt samarbeid, vil avhenge av kva for oppgéver det blir
samarbeidd om, omfanget av samarbeidet og korleis styring og ansvar er organisert. Brandtzag (2019) pei-
kar pd at omfattande og fragmentert samarbeid kan skape styrings- og koordineringsutfordringar. Genera-
listkommuneutvalet (2023) framhevar samtidig interkommunalt samarbeid som ein nedvendig og fore-
malstenleg del av generalistkommunesystemet, setleg for kommunar som har utfordringar med kapasitet
og spesialisert kompetanse. Utvalet peikar bide pa storre kommunar og styrkt interkommunalt samarbeid

som aktuelle verkemiddel for 4 mete utfordringane i generalistkommunesystemet.

Ein framtidsretta kommunestruktur mé dessutan ta inn over seg dei komande demografiske og okono-
miske utfordringane. Delen eldre i befolkninga aukar, og behovet for kompetanse og spesialiserte tenester
vil vekse. Digitalisering og endringar i arbeidsmarknaden vil paverke bade organisering og levering av te-
nester. Dette stiller krav til at kommunane har tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse, anten gjennom eigen

organisasjon, interkommunalt samarbeid, kjop av tenester eller andre organisatoriske loysingar.

Samla sett krev ein god kommunestruktur at kommunane har hog tenestekvalitet, effektiv ressursbruk, ty-
deleg lokal demokratisk styring og eit heilskapleg perspektiv pa samfunnsutviklinga. Dette foreset at kom-
munane har kapasitet, kompetanse og ekonomisk soliditet til 4 ivareta ansvarsomrada sine pa ein berekraf-

tig mite.
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3.5 Potensielle fordelar og ulemper ved endringar i kommunestrukturen

Ekspertutvalgets kriterium for ein god kommunestruktur kan sla ulikt ut, noko som mellom anna har sa-
manheng med kor stor kommunen er i folketal og areal, og grad av sentralitet. Kommunar med fa inn-
byggjarar har ofte utfordringar knytte til kapasitet og kompetanse, medan storre kommunar kan stoyte pa

problem med 4 oppna tilstrekkeleg naerleik til innbyggjarane og med lokaldemokratisk forankring.

Smé kommunar kan ha fordelar knytte til netleik, lokalkunnskap, korte avgjerdsvegar og sterk lokal identi-
tet. Samstundes viser fleire undersokingar at sma og usentrale kommunar oftare enn storre kommunar har
utfordringar med kapasitet og tilgang til spesialisert kompetanse. Dette gjeld sarleg oppgiver som krev
sma, spesialiserte eller tverrfaglege fagmiljo. Interkommunalt samarbeid er eit viktig verkemiddel for 4 re-
dusere slik sirbarheit og kan gi sterre fagmiljo, betre kapasitet og meir effektiv oppgaveloysing. Samstun-
des kan omfattande eller fragmentert samarbeid skape utfordringar knytte til styring, koordinering og poli-
tisk oversikt. Kor store fordelar og ulemper som folgjer av liten kommunestorleik, vil derfor variere med

geografi, okonomi, kompetansetilgang, organisering og omfanget av samarbeid.

Storre kommunar kan ha fordelar knytte til breiare fagmiljo, storre kapasitet for spesialisering og fleire res-
sursar til utviklings- og planarbeid. Samstundes er ikkje storleik i seg sjolv ein garanti for effektiv drift, god
okonomi eller hog tenestekvalitet. Ogsa storre kommunar kan ha utfordringar med kapasitet, skonomi og
oppgaveloysing. Storre geografisk og organisatorisk avstand kan dessutan paverke nerleiken til dei folke-
valde, lokal representasjon og innbyggjarmedverknad. Verknadene av storre kommunestorleik vil derfor
avhenge av mellom anna geografi, organisering, tenestestruktur og korleis det lokale demokratiet blir ut-

forma.

Ei sxrskild utfordring som vart lofta fram i samband med kommunereforma, gjeld fleire av byregionane i
landet. I mange byregionar kryssar tettstadsomrade kommunegrensene, og det er omfattande pendling og
aktivitet pa tvers av kommunane. Dette gjer kommunal planlegging krevjande nar ein skal finne gode loy-
singar for utvikling av naringsomrade, bustadomrade, transport og tenestetilbod tilpassa innbyggjarane
sine behov. Nar fleire kommunar planlegg kvar for seg innan det som blir omtala som funksjonelle sam-
funnsutviklingsomrade, blir det vanskeleg 4 finne optimale loysingar for heile omridet. Det finst og dome
pd kommunar som utarbeider konkurrerande planar, noko som kan vere uheldig for den framtidige ut-

viklinga av bu- og arbeidsmarknadsregionen, og for 4 kunne ivareta miljo- og klimahensyn.

Samfunnsutviklarrolla til kommunane strekkjer seg dessutan utover lovpilagde oppgiver og byggjer ofte
pé samarbeid med andre aktorar, bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Denne rolla krev kapasitet og kompe-
tanse til 4 planleggje og gjennomfoere tiltak for berekraftig vekst og utvikling. Mindre kommunar har ofte
utfordringar knytte til kapasitet og ressursar, men kan kompensere gjennom god lokalkunnskap og tett
samarbeid med det lokale naringslivet. Storre kommunar har meir ressursar og storre fagmiljo, men kan

samstundes mote utfordringar med lokaldemokratisk forankring og sterre kompleksitet 1 planlegginga.
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Uavhengig av stotleik er samarbeid med andre aktorar avgjerande for 4 lykkast som samfunnsutviklar.
Dette omfattar etablering av samarbeidsarenaer, moteplassar, nettverk og partnarskap regionalt, nasjonalt
og internasjonalt. Endringar i kommunestrukturen kan paverke foresetnadene for korleis kommunane fyl-
ler samfunnsutviklarrolla, men samarbeid, kapasitet, politiske priotiteringar og regionale relasjonar vil og

ha stor betydning.

3.6 Interkommunalt samarbeid og kommunesamanslding. Ulike
organisatoriske lgysingar

Interkommunalt samarbeid og kommunesamanslaing er to ulike strategiar for 4 mote utfordringar knytte
til effektivitet, kapasitet og okonomi i kommunesektoren. Begge dei to strategiane kan gi gevinstar og

medfore kostnader og styringsmessige utfordringar, men mekanismane og konsekvensane er ulike.

Interkommunalt samarbeid inneber at kommunar gir saman om bestemte oppgaver. Typiske samarbeid
omfattar spesialiserte eller ressurskrevijande tenester som barnevern, IKT, renovasjon, brannvern eller inn-
kjop (Borge et al. 2017). Gevinstane ligg sarleg i stordriftsfordelar og deling av faste kostnader, samt til-
gang til kompetanse som sma kommunar aleine ikkje kan bere. Felles innkjopsordningar eller digitale loy-
singar kan redusere utgiftene, medan delte fagmiljo kan styrkje kvaliteten. Gevinstane vil variere mellom
ulike oppgaver og samarbeidsformer. Interkommunalt samarbeid kan gi storre fagmilje, betre kapasitet og
meir effektiv oppgaveloysing, serleg pé spesialiserte omride. Samstundes kan omfattande eller fragmen-
terte samarbeid gi storre behov for koordinering og meir indirekte politisk styring. Fleire forskarar har
peikt pa at omfattande samarbeid kan skape styringsutfordringar fordi avgjerdsmyndet vert flytta fra kom-

munestyra til interkommunale styre, og fordi heilskapen i tenestestyringa kan bli svekt (Brandtzaeg 2019)

Kommunesamanslding er ei meir inngripande reform, der to eller fleire kommunar vert til éin kommune.

Ei samanslaing kan gi potensial for 4 redusere parallelle administrative og politiske funksjonar og for 4 or-
ganisere planlegging, investeringar og tenesteproduksjon pa nye mitar. Storre organisatoriske einingar kan
ogsi gi grunnlag for breiare fagmiljo og meir spesialisering. Kor store gevinstane blir, vil avhenge av orga-

nisering, gjennomfering og i kva grad parallelle strukturar faktisk blir reduserte.

Samstundes viser bdde norske og internasjonale erfaringar at omstillingskostnadene i starten kan vere
hoge. Harmonisering av IKT-system, lonsnivi og tenestetilbod krev betydelege investeringar, og det kan

ga fleire dr for eventuelle gevinstar slar ut i drifta (Dieserud 2025, Agenda 2020).

Kva for organisatorisk loysing som er mest foremailstenleg, vil avhenge av lokale forhold og oppgivene
som skal loysast. Interkommunalt samarbeid kan vere szrleg relevant for spesialiserte oppgaver der storre
fagmiljo og deling av kapasitet gir gevinstar, og det er ein nedvendig del av oppgiveloysinga i mange kom-

munar. Samstundes kan eit stort tal samarbeid i ulike konstellasjonar gi utfordringar med koordinering,
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oversikt og politisk styring. Ei kommunesamansling kan pd si side gi hove til 4 samle fleire oppgiver in-
nanfor éin politisk og administrativ organisasjon, men inneber ogsd omstillingskostnader og kan skape nye
utfordringar knytte til geografi, representasjon og lokal nerleik. Kortleis alternativa verkar, mé detfor vur-

derast i lys av lokale foresetnader og kva mal ein onskjer 4 na.

Forskinga gir ikkje grunnlag for ei generell rangering av interkommunalt samarbeid og kommunesamansla-
ing som organisatoriske loysingar. Interkommunalt samarbeid kan gi viktige gevinstar knytte til kapasitet,
kompetanse og effektivitet, men kan ogsa gi styrings- og koordineringsutfordringar nir omfanget og
kompleksiteten blir stor. Kommunesamanslaing kan gi eit anna organisatorisk handlingsrom og potensial
for reduksjon av parallelle funksjonar, men verknadene er avhengige av gjennomforing og lokale forhold.
Vurderinga av alternativa mé derfor ta utgangspunkt i kva utfordringar som skal loysast, kva oppgaver det

gjeld, og dei konkrete foresetnadene i kommunane.
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4. Faktagrunnlag og framtidsbilete fram mot
2040-2050

4.1 Kommunegkonomi og tenester

I dette kapittelet blir kommuneskonomien i dei tre kommunane skildra, mellom anna ekonomiske ram-
mevilkdr, finansielle nokkeltal, ressursprioriteringar og tenestekapasitet. Analysen gir eit grunnlag for 4 vur-

dere kommunane sitt okonomiske handlingsrom og foresetnadene deira for 4 mote framtidige behov.

4.1.1 Okonomiske rammevilkar

Dei gkonomiske rammevilkara legg viktige foringar for kommunane sitt tenestetilbod. Tabell 2 viser utvida
korrigerte frie inntekter 1 2025 i prosent av landsgjennomsnittet (100). Inntektsomgrepet omfattar ordi-
nezre frie inntekter og tilleggsinntekter frd eigedomsskatt, konsesjonskraft, Havbruksfondet og produk-
sjonsavgift pd vindkraft. Sande ligg litt over landsgjennomsnittet med 101, medan Heroy (97) og Ulstein
(96) ligg under. More og Romsdal samla ligg pd 101, noko over landsgjennomsnittet. Ulstein har det la-
gaste nivdet pa utvida korrigerte frie inntekter av dei tre kommunane. Korrigeringa for skilnader i utgifts-
behov og inkluderinga av tilleggsinntektene gir eit breiare grunnlag for 4 samanlikne dei okonomiske ram-

mevilkira mellom kommunane.

Tabell 2 Utvida korrigerte frie inntekter, inkludert tilleggsinntekter, i prosent av landsgjennomsnittet per innbyggjar
2025. Kjelde: KDD

I

Sande 101
Heroy 97
Ulstein 96
More og Romsdal 101
Landet 100

Gjennom kostnadsutjamninga i inntektssystemet blir kommunane kompenserte for strukturelle skilnader i
utgiftsbehov. Tabell 3 viser berekna utgiftsbehov fordelt pd sentrale tenesteomrade. Ein kostnadsindeks pa

1,0 svarar til eit utgiftsbehov pd niva med landsgjennomsnittet.
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Tabell 3 Berekna utgiftsbehov pa ulike omrade, 2025. Kjelde: KDD

Barnehage 0,9455 0,9987 1,0911
Administrasjon og landbruk 1,6741 1,0873 1,0824
Grunnskule 1,1190 1,0375 1,0994
Pleie og omsorg 1,3382 1,0901 1,0120
Kommunehelse 1,4014 1,0782 1,0293
Barnevern 1,0107 0,9015 0,8451
Sosialteneste 0,7127 0,7435 0,7862
Kostnadsindeks 1,1986 1,0305 1,0288

Sande skil seg tydeleg ut med eit samla berekna utgiftsbehov klart over landsgjennomsnittet, medan Heroy
og Ulstein ligg noko over landsgjennomsnittet. Det hoge utgiftsbehovet i Sande er sxetleg knytt til admi-
nistrasjon og landbruk, pleie og omsorg og kommunehelse. Heroy har og eit berekna utgiftsbehov over
landsgjennomsnittet innan pleie og omsorg, medan Ulstein skil seg ut med eit relativt hogt utgiftsbehov
innan grunnskule og barnehage. Alle dei tre kommunane har eit ligare berekna utgiftsbehov enn lands-
gjennomsnittet innan sosiale tenester, medan Heroy og Ulstein og ligg under landsgjennomsnittet innan

barnevern.

4.1.2 Finans og prioritering

God okonomistyring og tilstrekkeleg skonomisk handlingsrom er viktige foresetnader for 4 kunne tilby
stabile og gode velferdstenester. Kommunar med eokonomisk handlingsrom vil 1 sterre grad kunne hand-
tere innstrammingar og uferesette hendingar utan at det far direkte konsekvensar for tenestetilbodet. Ta-

bell 4 viser sentrale finansielle nokkeltal for dei tre kommunane, henta fra KOSTRA.

Tabell 4 Finansielle nokkeltal i prosent av brutto driftsinntekter, 2025. Kjelde: SSB

Netto driftsresultat -1,9 1,6 34 0,9 2,3
Disposisjonsfond 0,1 1,2 4.1 7,9 11,7
Netto linegjeld 87,8 76,5 128,3 107,8 90,1
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Ulstein hadde det sterkaste netto driftsresultatet i 2025, med 3,4 prosent av brutto driftsinntekter, medan
Sande hadde eit negativt netto driftsresultat pd —1,9 prosent. Eit netto driftsresultat pa minst 1,75 prosent
av brutto driftsinntekter blir ofte framheva som eit nivi som over tid gir eit nedvendig ekonomisk hand-

lingsrom. Ulstein ligg over dette niviet, Heroy ligg naer det tilradde nivdet, medan Sande ligg klart under.

Alle dei tre kommunane hadde ldgare disposisjonsfond enn bade fylkes- og landsgjennomsnittet. Serleg
Sande og Heroy har svert avgrensa okonomiske bufferar til 4 mote uforesette hendingar og svingingar i
inntekter og utgifter. Nar det gjeld netto lanegjeld, hadde Ulstein den hogaste gjeldsgraden, med 128,3

prosent av brutto driftsinntekter, klart over bade fylkes- og landsgjennomsnittet. Sande hadde ein gjelds-

grad pa niva med landsgjennomsnittet, medan Heroy lig noko under.

Deti finansielle nokkeltala ma og sjaast i samanheng med kommunane sin status 1 Register om betinga god-
kjenning og kontroll (ROBEK). Per mai 2026 var bide Sande og Heroy registrerte i ROBEK. Regist-
reringa inneber mellom anna at kommunen ma ha statleg godkjenning av lineopptak og enkelte okono-
miske vedtak. Dette illustrerer at kommunane har eit avgrensa skonomisk handlingsrom og mi gjennom-

fore okonomiske tilpassingar.

Dei finansielle npkkeltala peikar pa at Sande og Heroy har eit avgrensa skonomisk handlingsrom, sarleg
som folgje av ldge disposisjonsfond og ROBEK-status. Sande hadde eit negativt netto driftsresultat i 2025,
medan Heroy ldg ner det tilrddde nivaet. Ulstein har det sterkaste skonomiske utgangspunktet av dei tre
kommunane, men samstundes eit hogt gjeldsnivd. Den kortsiktige renterisikoen er redusert gjennom ren-
tesikring. Ved utgangen av 2025 var 71,4 prosent av den netto renteeksponerte gjelda rentesikra. Kommu-
nen anslér at ein renteauke pa eitt prosentpoeng vil auke netto finansutgifter med om lag 3,3 mill. kroner.
Det hoge gjeldsniviet bind likevel framtidige inntekter til renter og avdrag og kan avgrense handlingsrom-

met dersom investeringsbehova aukar.

I tillegg til dei finansielle nokkeltala gir ressursprioriteringane eit bilete av korleis kommunane nyttar dei

frie inntektene. Netto driftsutgifter viser korleis ressursane er fordelte mellom dei ulike tenesteomrida.

Tabell 5 viser fordelinga av netto driftsutgifter pa ulike tenesteomrade i 2025. Dei sentrale velferdstenes-
tene utgjer ein storre del av netto driftsutgifter i alle dei tre kommunane enn pa landsbasis. Sande bruker
ein szrleg stor del av ressursane pa pleie og omsorg, noko som ma sjdast i samanheng med kommunen sitt
hogare berekna utgiftsbehov. Ulstein prioriterer grunnskule og barnehage hogare enn dei to andre kom-
munane, medan Heroy ligg nerare fylkesgjennomsnittet pd dei fleste tenesteomrada. Ressursbruken til fy-
sisk planlegging er gjennomgiande lagare enn landsgjennomsnittet, medan prioriteringa av kultur, sam-

ferdsel og kyrkje varierer noko mellom kommunane.
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Tabell 5 Fordeling av netto driftsutgifter pa ulike tenesteomrade i 2025. Kjelde: SSB?

Barnehage 12,8 14,2 15,8 14,1 14,4
Administrasjon og landbruk 9,4 7,9 7,8 7,4 7,3
Grunnskole 20,4 21,1 26,1 223 21,8
Pleie og omsorg 421 349 31,5 37,7 33,0
Kommunehelse 7,6 7,4 5,9 6,5 6,1
Barnevern 2,0 2,3 2,8 3,2 3,8
Sosialtjeneste 2,7 5,2 4,6 3,8 5,1
Sum sentrale tenesteomride 97,0 93,0 94,5 95,0 91,5
Fys.planl./kult.minne/natur/nermiljo 1,1 0,8 0,8 1,1 1,4
Kultur 1,7 3,4 48 32 38
Kyrkje 1,4 1,2 1,0 0,9 0,8
Samferdsel 2,8 2,2 2,2 1,8 1,6
Brann og ulykkesvern 1,1 2,2 1,2 1,8 1,4
Sum andre utvalde omrade 8,1 9,8 10,0 8,8 9,0
Totalt 105,1 102,8 104,5 103,8 100,5

4.1.3 Tenestestruktur og kapasitet pa sentrale omrade

Sande, Heroy og Ulstein har bade fellestrekk og skilnader i organisering, bemanning og ressursbruk innan
oppvekst, helse og omsorg og tekniske tenester. I dette delkapittelet blir kommunane samanlikna ved hjelp
av eit avgrensa utval sentrale nokkeltal for barnehage, grunnskule, helse- og omsorgstenester og samfunns-
utvikling. Analysen byggjer pa desse nokkeltala og viser forst og fremst skilnader i ressursbruk, organi-
sering og kapasitet. Nokkeltala gir ikkje dleine grunnlag for 4 vurdere den samla kvaliteten eller effektivite-
ten i tenestene, men dei gir eit faktagrunnlag for den vidare vurderinga av kommunane sine foresetnader

for tenesteproduksjon.

2 Summen av tenesteomrada kan overstige 100 prosent fordi enkelte funksjonar blir finansierte gjennom brukarbe-
talingar, refusjonar og andre inntekter som paverkar netto driftsutgifter pd tvers av tenesteomrida.

37



Barnehage

Barnehagedekninga er hog i alle dei tre kommunane og ligg pa eller over landsgjennomsnittet. Dei storste
skilnadene mellom kommunane gjeld eigarstruktur og bemanning, medan barnehagedekninga er relativt

lik.

Sande har berre kommunale barnehagar, medan Heroy og Ulstein har ein storre del barn i private barne-
hagar enn landsgjennomsnittet. Bemanningstettleiken er noko hegare i Sande enn i Heroy og Ulstein, me-

dan skilnadene i barnehagedekning er relativt smd.

Tabell 6 Sentrale indikatorar for barnehage (2025). Kjelde: SSB

Barn 1-5 dr i barnehage (%) 92,5 98,0 97,9 94,5
Barn i kommunale barnehagar (%) 100,0 28,5 35,7 51,2
Barnehagelerarar av grunnbemanninga (%o) 28,4 39,8 43,1 41,2
Tal barn korrigert per drsverk til grunnbemanninga 53 5,8 59 5,7
Netto driftsutgifter per innbyggjar 1-5 ér (kr) 268 042 246 555 234035 246 013

Grunnskule

Deti storste skilnadene mellom kommunane gjeld ressursinnsats og gruppestorleik, medan elevresultata

gjennomgdande ligg neer landsgjennomsnittet.

Sande har hegast lerartettleik og dei minste undervisningsgruppene, medan Heroy og Ulstein ligg naerare

landsgjennomsnittet. Resultata pa nasjonale prover og eksamen varierer noko mellom kommunane, men

viser ikkje eit tydeleg meonster med systematiske skilnader. Samla tyder dette pé at skilnadene forst og

fremst gjeld ressursinnsats og organisering, snarare enn malbare resultat.

Tabell 7 Sentrale indikatorar for grunnskule (2025). Kjelde: SSB

Gjennomsnittleg gruppestorleik 10,8 15,0 14,5 15,6
Elever med spesialundervisning (%0) 11,7 8,3 6,1 7,6
Gjennomsnittlege grunnskulepoeng 41,3 434 41,7 422
Elevar pa meistringsnivd 3-5 i lesing, 8. trinn (%) 61,9 54,1 66 65,3
Netto driftsutgifter per innbyggjar 6-15 ar (kt) 212338 | 156 627 | 176389 | 163 131
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Helse- og omsorgstenester

Sande har gjennomgaande hogare ressursinnsats innan helse- og omsorgstenestene enn Heroy og Ulstein.
Dette heng saman med kommunen sitt hogare berekna utgiftsbehov og ein meir kostnadskrevjande tenes-

testruktur. Resultatindikatorane viser samstundes sma skilnader mellom kommunane.

Sande har hogare netto driftsutgifter per innbyggjar enn Heroy og Ulstein, sztleg innan pleie- og omsorgs-

tenestene. Heroy og Ulstein ligg nerare landsgjennomsnittet. Indikatorane viser skilnader bade i ressurs-

innsats, tenesteomfang og organisering. Dei gir likevel ikkje aleine grunnlag for 4 konkludere om den

samla kvaliteten eller effektiviteten i tenestene.

Tabell 8 Sentrale indikatorar for helse og omsorg (2025). Kjelde: SSB

Netto driftsutgifter per innbyggjar (kr) 63 589 43979 35641 39 253
Arsverk per 10 000 innbyggjarar 5494 351,5 323,0 325,2
Arsverk per brukar av omsorgstenester 0,79 0,43 0,49 0,58
Mottakarar av heimetenester 80 4r og eldre (%o) 223 27,6 25,6 24,8
Legearsverk per 10 000 innbyggjarar 16,8 15,6 14,5 13,0

Samfunnsutvikling og tekniske tenester

Dei storste skilnadene mellom kommunane gjeld ressursbruk og teknisk infrastruktur, medan resultata el-

les er relativt like.

Sande har den hogaste ressursbruken innan samfunnsutvikling, medan Ulstein har den hogaste tilknytinga

til kommunal vass- og avlaupsinfrastruktur. Heroy har ikkje kommunalt vassverk og har lig tilknyting til

kommunalt avlaupsnett. Dei andre indikatorane viser relativt smé skilnader mellom kommunane.

Tabell 9 Sentrale indikatorar samfunnsutvikling og tekniske tenester (2025). Kjelde: SSB3

Saksbehandlingstid byggjesoknadar, 3 vekers frist (dagar) - 13 10 21
Netto driftsutgifter fysisk planlegging mv. per innbyggjar (kr) 1090 841 666 934
Netto driftsutgifter kommunale vegar per innbyggjar (kr) 1953 1451 1593 1593
Del tilknytt kommunal vassforsyning (%0) 85,4 - 89,7 85,7
Del tilknytt kommunal avlaupsteneste (%o) 67,2 60,0 88,7 86,9

3 Heroy kommune har ikkje kommunalt vassverk.
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Oppsummering

Kommunane har ulike prioriteringar og ulik ressursbruk. Dei tilgjengelege indikatorane viser noko varia-
sjon 1 malbare resultat, men ikkje eit eintydig menster der éin kommune gjennomgdande oppnar betre re-
sultat enn dei andre. Deti storste skilnadene gjeld ressursinnsats, organisering og tenestestruktur. Indikato-

rane gir ikkje dleine grunnlag for 4 rangere den samla kvaliteten eller effektiviteten i tenestene.

Sande har gjennomgaande hogare ressursinnsats per innbyggjar innan oppvekst, helse og omsorg og tek-
niske tenester. Dette m4 sjdast i samanheng med kommunen sin storleik, spreidde busetnad og hogare be-
rekna utgiftsbehov. Heroy og Ulstein har gjennomgaande lagare ressursbruk per innbyggjar pa dei analy-
serte omrida, men skil seg fra kvarandre mellom anna nér det gjeld eigarstruktur i barnehagane, skuleresul-

tat og teknisk infrastruktur.

Tabell 10 samanfattar dei viktigaste hovudtrekka ved tenestestrukturen og kapasiteten i dei tre kommu-

nane.

Tabell 10 Hovudtrekk ved tenestestruktur og kapasitet i kommunane.

Sande Hog ressursinnsats per innbyggjar innan oppvekst, helse og omsorg og tekniske tenester. Smé un-
dervisningsgrupper, og alle barnehagebarna gir i kommunale barnehagar.

Heroy Moderat ressursbruk pa dei analyserte omrada. Skuleresultata varierer mellom indikatorane, med
grunnskulepoeng over landsgjennomsnittet. Betydeleg innslag av private barnehagar. Kommunen
har ikkje kommunalt vassverk og har lag tilknyting til kommunalt avlaupsnett.

Ulstein Hog del barnehagelaerarar. Skuleresultata varierer mellom indikatorane, med gode resultat i lesing
pa 8. trinn. Hog tilknyting til kommunal infrastruktur og korte saksbehandlingstider i byggjesaker.

4.1.4 Samla vurdering

Hovudbiletet er at det framleis er betydelege skilnader i skonomisk berekraft mellom kommunane. Sande
og Heroy har ecit avgrensa okonomisk handlingsrom som felgje av svaert lage disposisjonsfond og
ROBEK-status. Sande hadde 1 tillegg eit negativt netto driftsresultat i 2025, medan Heroy ldg ner det til-
ridde nivaet. Dei sma okonomiske reservane avgrensar kommunane si evne til 4 handtere uforesette hen-

dingar, nye investeringsbehov og aukande driftsutgifter.

Nokkeltala viser situasjonen i 2025 og ma og vurderast i lys av kommunane sine vedtekne omstillingspla-
nar. Sande og Heroy arbeider med tiltak for 4 gjenopprette okonomisk balanse og byggje opp okonomiske
reservar. Utviklingsretninga vil avhenge av om tiltaka gir varig effekt, og om kommunane klarer 4 opprett-

halde skonomisk balanse over tid.

Ulstein har det sterkaste ekonomiske utgangspunktet av dei tre kommunane, med eit positivt netto drifts-

resultat og noko sterre fondsreservar. Kommunen har samstundes eit hogt gjeldsniva som bind framtidige
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inntekter til renter og avdrag og kan avgrense handlingsrommet dersom investeringsbehova aukar. Rente-
sikringa gir storre foreseielegheit og dempar verknaden av renteaukar pa kort sikt, men reduserer ikkje den

langsiktige gjeldsbelastninga.

Tenesteanalysane viser skilnader 1 ressursbruk, organisering og kapasitet, men gir ikkje grunnlag for 4 rang-
ere den samla tenestekvaliteten 1 kommunane. Kommunane si evne til 4 oppretthalde eit godt tenestetil-
bod vil mellom anna avhenge av korleis tenestestrukturen, bemanninga og ressursbruken blir tilpassa in-
nanfor dei skonomiske rammene. Dette kan bli saerleg krevjande i Sande og Heroy, som har eit avgrensa

okonomisk handlingsrom.

Dei neste delkapitla analyserer korleis utviklinga i befolkning, naeringsliv og arbeidsmarknad kan paverke

kommunane sine framtidige rammevilkar.

4.2 Befolkning og n®ring

Dette kapittelet skildrar utviklinga i befolkning, arbeidsplassar og neringsstruktur i Sande, Heroy og Ul-
stein, bade kvar for seg og samla. Analysane byggjer pa Telemarksforsking sine modellar for attraktivitet
og regional utvikling (Vareide 2024).* Modellane gjer det mogleg 4 vurdere utviklinga opp mot dei struktu-
relle foresetnadene for kvar kommune. Kapittelet tek forst for seg befolkningsutvikling, flyttemonster og

alderssamansetjing, for arbeidsplassutvikling, neringsstruktur, attraktivitet og pendling blir analyserte.

4.2.1 Befolkningsutvikling

Dette delkapittelet skildrar befolkningsutviklinga i Sande, Heroy og Ulstein frd 2000 til 2026 (Figur 1). Be-
folkningsutviklinga har vore svert ulik i dei tre kommunane sidan 2000. Ulstein har hatt sterk vekst, Heroy

moderat vekst, medan Sande har hatt ein markant nedgang i folketalet.

Ved inngangen til 3. kvartal 2026 hadde Sande 2 415 innbyggjarar, Heroy 9 009 og Ulstein 8 931. Til sa-
man hadde kommunane 20 355 innbyggjarar. Frd 2000 til 2026 auka folketalet samla med 15,5 prosent.
Utviklinga var likevel svart ulik mellom kommunane, med ein nedgang pd 10,4 prosent i Sande, ein vekst

pa 7,4 prosent i Heroy og 30,5 prosent 1 Ulstein.

Hovudbiletet er at kommunane samla har hatt ei befolkningsutvikling pa nivd med fylkesgjennomsnittet,
men klart svakare enn landsgjennomsnittet. Den samla utviklinga skjuler likevel store skilnader mellom
kommunane, der sarleg Ulstein har hatt sterk vekst, medan Sande har hatt ein markant nedgang i folketa-

let.

4 https://regionalanalyse.no
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Figur 1 Utvikling i folketalet i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommu-
nane samla (nedst til hogre), indeksert slik at nivdet ved inngangen til 2000 er sett til 100. Folketalet er malt ved star-
ten av kvart kvartal.®

Befolkningsutviklinga kan delast inn i tre hovudkomponentar: fodselsbalanse (fadde minus dede), innan-
landsk flyttebalanse og nettoinnvandring (Figur 2). Herey og Ulstein har hatt fodselsoverskot i dei fleste
dra sidan 2000, medan Sande stort sett har hatt fedselsunderskot. Nettoinnvandringa har gitt positive bi-
drag til folketalsutviklinga i alle dei tre kommunane, medan den innanlandske flyttebalansen har vore nega-
tiv 1 dei fleste periodane. For kommunane samla har innvandringa vore den viktigaste drivkrafta bak be-

folkningsveksten.

Etter 2022 auka nettoinnvandringa markant som foelgje av busetjinga av flyktningar frd Ukraina. Ein del av
den registrerte innanlandske flyttinga i denne perioden heng saman med at personar med kollektivt vern
forst vart folkeregistrerte i kommunen der dei budde pa mottak, og seinare flytta til kommunen der dei

vart busette. Dette bidreg til 4 forklare dei tydelege utslaga i flyttekomponentane mot slutten av petioden.

5 Ved samanlikningar tilbake til 2000 er folketala korrigerte for overforinga av Aram krins, med rundt 380 innbyggja-
rar, fra Sande til Vanylven 1. januar 2002. Grenseendringa er dermed teken omsyn til i figurane og dei oppgitte end-
ringstala.
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Figur 2 Befolkningsveksten i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommu-
nane samla (nedst til hogre), dekomponert i overlappande 12-manadersperiodar. Veksten er malt kvart kvartal.

Innvandring og flyktningbusetjing kan ogsé fa betydning for den framtidige tilgangen pé arbeidskraft. Ef-
fekten vil avhenge av alderssamansetjing, kompetanse, deltaking i arbeidslivet og kor mange som blir bu-

ande i kommunane over tid. God integrering, kvalifisering og tilgang til arbeid kan bidra til 4 dempe noko
av nedgangen i befolkninga i yrkesaktiv alder. Samtidig er framtidig innvandring og sekundearflytting usik-

ker og kan derfor ikkje dleine forventast 4 loyse den langsiktige arbeidskraftutfordringa.

Alders- og kjonnsfordelinga har stor betydning for talet pa fodde og dede. Figur 3 viser innbyggjarane for-
delte etter kjonn og alder i dei tre kommunane (2026). Skuggen viser den tilsvarande fordelinga for landet
som heilskap, slik at det er mogleg 4 sja kva aldersgrupper som er over- eller underrepresenterte saman-

likna med landsgjennomsnittet.
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Figur 3 Talet pa innbyggjarar etter kjonn og alder i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til
venstre) og kommunane samla (nedst til hogre). Skuggen viser den tilsvarande alders- og kjonnsfordelinga for landet
som heilskap.

Kommunar med ein hog del eldre vil normalt ha fleire dedsfall, medan kommunar med mange kvinner i
fruktbar alder normalt vil ha fleire fodslar. Alders- og kjonnssamansetjinga kan derfor vere med pa 4 for-

klare skilnader i fodselsbalansen mellom kommunane.

Sande og Heroy har ein eldre aldersstruktur enn landsgjennomsnittet, medan Ulstein har ei yngre befolk-
ning. Alle dei tre kommunane har samstundes ein ldgare del innbyggjarar i alderen 20—40 ar enn landet
som heilskap. Underskotet er storst i Sande og minst i Ulstein, noko som bidreg til eit ligare fodselspoten-

sial enn pé landsbasis.

For kommunane samla ligg alderssamansetjinga nerare landsgjennomsnittet enn i kvar av kommunane
isolert. Dette kjem av at skilnadene mellom kommunane delvis jamnar kvarandre ut nar befolkningane blir
vurderte samla. Samla gir dette ei meir balansert alderssamansetjing og dempar nokre av dei demografiske

utfordringane som sztleg Sande og Heroy stir overfor.
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Gjennomsnittsalderen i befolkninga har auka dei siste ti ara. Ifelgje SSB var gjennomsnittsalderen i Noreg
41,8 dr per 1. januar 20206, ein auke pd 2,1 ar 1 lopet av dei siste ti ara. I Sande, Heroy og Ulstein var gjen-
nomsnittsalderen hovesvis 46,1, 43,2 og 41,5 ar per 1. januar 2026. Dette inneber ein auke pa hovesvis 2,0,
2,4 og 3,3 ar dei siste ti ara. Den aukande gjennomsnittsalderen peikar i retning av eit hogare framtidig
omsorgsbehov og ein ligare del av befolkninga i yrkesaktiv alder. Desse utviklingstrekka blir naerare be-

lyste i framskrivingane seinare i rapporten.

Utflyttinga i 20-dra heng truleg saman med utdanning og etablering i stotre arbeidsmarknader. Mange flyt-
tar tilbake seinare i livet, noko som bidreg til netto innflytting 1 fleire av dei andre aldersgruppene. Dette er

eit monster som og finst i mange andre kommunar utan sterre utdanningsinstitusjonar.

Den demografiske utviklinga er ein viktig foresetnad for framtidig tilgang pa arbeidskraft og kommunane
sitt vekstpotensial. Alderssamansetjinga paverkar bade fodselsbalansen og tilgangen pé arbeidskraft, og er

derfor ein viktig del av forklaringa pa den vidare utviklinga i arbeidsmarknaden og neringslivet.

4.2.2 Arbeidsplassar

Dette delkapittelet skildrar utviklinga i arbeidsplassar og naringsstruktur i kommunane. Arbeidsplassut-

viklinga gir eit viktig bilete av den skonomiske utviklinga og grunnlaget for sysselsetjing.

Figur 4 viser talet pa arbeidsplassar i dei tre kommunane, fordelte pa privat og offentleg sektor 1 perioden
2000-2025. SSB endra metoden for berekning av sysselsetjing 1 2015. Metodeendringa forte til at det re-

gistrerte talet pé sysselsette i naeringslivet vart om lag fire prosent ligare enn etter den tidlegare metoden.

Heroy har hatt den sterkaste veksten i private arbeidsplassar dei siste 4ra, medan utviklinga i Sande og Ul-
stein har vore svakare. Kommunane samla har hatt ein jamn vekst i talet pa arbeidsplassar gjennom petio-
den, i hovudsak driven av utviklinga i Heroy og Ulstein, som har dei storste arbeidsmarknadene. Talet pa

arbeidsplassar i offentleg sektor har vore meir stabilt enn i naeringslivet i alle dei tre kommunane. Skilna-

dene i den samla arbeidsplassveksten heng derfor forst og fremst saman med utviklinga 1 privat sektor.
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Figur 4 Talet pa arbeidsplassar i offentleg og privat sektor i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein
(nedst til venstre) og kommunane samla (nedst til hogre).

Figur 5 viser utviklinga i talet pa arbeidsplassar i naeringslivet i dei tre kommunane samanlikna med ut-
viklinga i Noreg. Utviklinga er indeksert slik at nivéet i 2000 er sett til 100, noko som gjer det mogleg 4 sa-

manlikne veksten i kommunane direkte med utviklinga pé landsbasis.

Ulstein og Heroy har hatt den sterkaste arbeidsplassveksten sidan 2000, medan utviklinga har vore klart
svakare 1 Sande. Fra 2000 til 2025 auka talet pa arbeidsplassar i nzringslivet med 7,6 prosent i Sande, 35,5
prosent i Herey og 38,9 prosent i Ulstein. Kommunane samla hadde ein vekst pa 33,6 prosent. Deti siste ti
dra har utviklinga vore svakare enn landsgjennomsnittet i Sande og Ulstein, medan Hergy har hatt sterkare

vekst enn landet samla.

Resultata viser at arbeidsplassveksten samla har vore sterkare enn i fylket, men at utviklinga varierer bety-

deleg mellom kommunane.
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Figur 5 Utvikling i talet pd arbeidsplassar i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre)
og kommunane samla (nedst til hogre), indeksert slik at nivdet i 2000 er sett til 100, samanlikna med utviklinga i No-

reg.
Arbeidsplassveksten har vore sterkast 1 Heroy og Ulstein, medan befolkningsveksten i hovudsak har kome
i Ulstein. Heroy har dei siste ti ra hatt sterkare arbeidsplassvekst enn landet og positiv neringsattraktivi-
tet. Kommunen har dermed ei sentral rolle som arbeidsplasskommune og verdiskapar i den felles bu- og

arbeidsmarknaden. Utviklinga illustrerer at kommunane har ulike, men utfyllande funksjonar i regionen.

4.2.3 Neringsstruktur

Neringsstrukturen paverkar vekstmoglegheitene i arbeidsmarknaden og er ein viktig forklaringsfaktor for
utviklinga i talet pa arbeidsplassar. Kommunar med ein hog del arbeidsplassar i vekstnaringar har normalt
betre foresetnader for sysselsetjingsvekst enn kommunar som er spesialiserte i neringar med svak ut-
vikling.

Figur 6 viser lokaliseringskvotientane for ulike bransjar i 2025. Bransjar med ein lokaliseringskvotient over

1 er sterkare representerte i kommunen enn 1 landet som heilskap. Dei gra soylene viser lokaliseringskvoti-

entane 1 2016 og illustrerer kotleis naringsstrukturen har endra seg dei siste ti ara.
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Figur 6 Lokaliseringskvotientar for ulike bransjar i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til
venstre) og kommunane samla (nedst til hogre) i fjerde kvartal 2025, samanlikna med 2016.

Alle dei tre kommunane har ein neringsstruktur med tydelege spesialiseringar innan maritime naringar og

industri, men med ulike tyngdepunkt.

Sande har serleg hoge lokaliseringskvotientar innan verkstadindustri, utleige av arbeidskraft, anna industti,

neringsmiddelindustri og fiske og havbruk. Verkstadindustrien og utleige av arbeidskraft er dei mest mar-

kerte spesialiseringane.
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Heroy har ei breiare spesialisering innan basisnaringane. Kommunen har sarleg hoge lokaliseringskvotien-
tar innan fiske og havbruk, olje- og gassverksemd, nzringsmiddelindustri, verkstadindustri og kraftproduk-
sjon. Fiske og havbruk har styrkt den relative betydninga si sidan 2016, medan utleige av arbeidskraft og

enkelte industrinaringar har fatt redusert betydning.

Ulstein skil seg ut med ein sterk konsentrasjon av arbeidsplassar innan verkstadindustri og olje- og gassre-
latert verksemd. Kommunen har og el viss spesialisering innan tekniske og vitskaplege tenester. Verkstad-
industrien er framleis den dominerande naringa, medan fiske og havbruk har fatt mindre betydning enn i

2016.

For kommunane samla er neringsstrukturen dominert av maritime naringar og industri. Verkstadindust-
rien er den tydelegaste spesialiseringa, medan olje- og gassrelatert verksemd, naringsmiddelindustti og
fiske og havbruk og er klart overrepresenterte samanlikna med landet som heilskap. Samanlikna med 2016
har verkstadindustrien og olje- og gassrelatert verksemd styrkt den relative betydninga si, medan fiske og

havbruk har fitt ei noko mindre framtredande rolle.

Analysane peikar mot eit neringsliv med ein tydeleg maritim og industribasert profil i alle dei tre kommu-
nane. Dette har gitt grunnlag for hog sysselsetjing og sterk arbeidsplassvekst i delar av perioden, men gjer
samstundes naringslivet meir sirbart for konjunktursvingingar og marknadsendringar innan desse na-
ringane. Samstundes legg den sterke spesialiseringa til rette for kompetansemiljo og naringsklynger som

kan styrkje konkurranseevna til regionen.

4.2.4 Bustads- og neringsattraktivitet

Befolkningsveksten blir paverka bide av utviklinga i talet pa arbeidsplassar og av kor attraktiv ein kom-
mune er som bustad. Kommunar som lukkast med 4 skape arbeidsplassar og samstundes tiltrekkjer seg
fleire innflyttarar enn dei strukturelle foresetnadene skulle tilseie, vil normalt ha hegare befolkningsvekst

enn forventa.

Telemarksforsking sin attraktivitetsmodell skil mellom strukturelle forhold og forhold som kan péverkast
lokalt. Analysane viser at fire faktorar i stor grad forklarer variasjonane i nettoflyttinga mellom kommunar:
sentralitet, arbeidsplassvekst, demografi og innvandring (Vareide 2024). ¢ Nir det er teke omsyn til desse

faktorane, kan den attverande delen av flytteutviklinga tolkast som kommunen sin bustadattraktivitet.

Figur 7 viser befolkningsutviklinga i perioden 2016—2025 dekomponert i bidrag fra strukturelle flyttevilkar,

fodselsbalanse, arbeidsplassvekst (eigenvekst), bustadattraktivitet og busetjing av flyktningar fra Ukraina.

¢ https://regionalanalyse.no
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Figur 7 Befolkningsutviklinga 2016-2025, dekomponert i ulike drivkrefter.

For kommunane samla gav dei strukturelle forholda grunnlag for ei svak forventa nettoinnflytting, medan
fodselsbalansen bidrog positivt til befolkningsveksten. Samstundes var arbeidsplassveksten svakare enn
landsgjennomsnittet og reduserte nettoflyttinga. Busetjinga av flyktningar frd Ukraina bidrog positivt til

befolkningsutviklinga mot slutten av perioden.

Samla hadde kommunane ein negativ bustadattraktivitet tilsvarande om lag 2 prosent av folketalet i den
siste tidrsperioden. Det inneber at nettoflyttinga var ligare enn det ein kunne forvente ut frd arbeidsplass-
utviklinga og dei strukturelle rammevilkdra. Ulstein hadde ein svakt positiv bustadattraktivitet, medan
Heroy og Sande hadde negativ bustadattraktivitet. Ulstein trekte dermed til seg noko fleire innflyttarar enn

forventa, medan nettoflyttinga til Heroy og Sande var ligare enn dei strukturelle forholda skulle tilseie.

Den forventa arbeidsplassveksten 1 naringslivet blir berekna ut fra tre strukturelle forhold: nasjonal vekst,
bransjesamansetjing og befolkningsvekst. Figur 8 viser arbeidsplassveksten 1 naringslivet i Sande, Heroy
og Ulstein, samt kommunane samla, i perioden 2016-2025. Veksten er dekomponert i forventa vekst og

neringsattraktivitet. Naeringsattraktivitet er skilnaden mellom faktisk og forventa arbeidsplassvekst.

For kommunane samla gav den negative bransjeeffekten og ei svakare befolkningsutvikling enn landsgjen-
nomsnittet grunnlag for ei forventa arbeidsplassvekst pd 9,9 prosent i perioden 2016-2025. Den faktiske
utviklinga enda derimot med ein nedgang pa 8,0 prosent. Arbeidsplassveksten vart dermed 17,9 prosent-

poeng ligare enn forventa, noko som inneber ein klart negativ neringsattraktivitet.
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Figur 8 Forventa arbeidsplassvekst og neringsattraktivitet 2016—-2025. Den faktiske veksten er summen av soylene.

Det er samstundes klare skilnader mellom kommunane. Sande og Heroy hadde positiv naringsattraktivitet
i den siste tidrsperioden, medan arbeidsplassveksten i Ulstein var svakare enn dei strukturelle foresetna-

dene skulle tilseie. Ulstein hadde dermed negativ naringsattraktivitet.

Hovudbiletet er at kommunane har ulike styrkar nar det gjeld bustad- og naringsattraktivitet. Ulstein har
den sterkaste bustadattraktiviteten, medan Sande og Heroy har sterkare naringsattraktivitet. Sett under eitt
utgjer kommunane ein storre og meir variert arbeidsmarknad og har eit breiare neringsgrunnlag enn kvar
kommune for seg. Dette kan gi betre foresetnader for 4 sja den framtidige samfunnsutviklinga i omradet i

samanheng.

4.2.5 Pendling

Pendling er viktig for 4 forsta regional utvikling. Nokre kommunar har fleire arbeidsplassar enn sysselsette
innbyggjarar og fir netto innpendling, medan andre har ferre arbeidsplassar og er avhengige av netto ut-

pendling. Omfanget av pendlinga seier 0g noko om kor tett integrerte kommunane er i ein felles arbeids-

marknad.

Arbeidsmarknadsintegrasjonen er hog i alle dei tre kommunane. I 2025 var han 72 prosent i Sande, 62
prosent 1 Heroy og 91 prosent i Ulstein. Dette viser at kommunane er tett knytte saman gjennom omfat-

tande pendling, med Ulstein som den mest integrerte arbeidsmarknaden.

Figurane under viser talet pa sysselsette som pendlar inn og ut av kommunane.
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Figur 9 Innpendling (venstre) og utpendling (hoyre). Sande
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Figur 10 Innpendling (venstre) og utpendling (hoyre). Heroy
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Figur 11 Innpendling (venstre) og utpendling (hoyre). Ulstein

Figurane viser omfattande pendlingsstraumar mellom Sande, Heroy og Ulstein. Sande har storst pendling

mot Heroy og Ulstein, medan Heroy og Ulstein har dei klart sterkaste gjensidige pendlingsstraumane.

Tabell 11 viser kvar dei sysselsette innbyggjarane i Sande, Heroy og Ulstein har arbeidsplassen sin. Heroy

har den hogaste delen som bade bur og arbeider i eigen kommune, med 71 prosent. Tilsvarande del er 64

prosent i Sande og 57 prosent i Ulstein. Samstundes er det betydeleg pendling mellom kommunane, serleg

mellom Heroy og Ulstein. Om lag 10 prosent av innbyggjarane i Heroy arbeider i Ulstein, medan 9 pro-

sent av innbyggjarane 1 Ulstein arbeider i Hergy. Ulstein har 6g den hogaste delen som arbeider utanfor

dei tre kommunane, med 32 prosent.

Dersom Sande, Heroy og Ulstein blir sldtt saman til éin kommune, vil 82 prosent av dei sysselsette som er

busette i Sande, arbeide i den nye kommunen. Tilsvarande delar vil vere 83 prosent for Heroy og 68 pro-

sent for Ulstein. Samla vil om lag 77 prosent av dei sysselsette innbyggjarane bade bu og arbeide innanfor

den nye kommunen. Dette underbyggjer at kommunane allereie fungerer som ein felles bu- og arbeids-

marknad.
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Tabell 11 Pendlingsmatrise for Sande, Heroy og Ulstein. Tal pa sysselsette og prosent. Kjelde: SSB

Sande Heray Ulstein Utanfor
Sande 759 (64 %) 116 (10 %) 91 (8 %) 212 (18 %)
g Heroy 105 (2 %) 3233 (71 %) 456 (10 %) 756 (17 %)
@
& Ulstein 118 (3 %) 390 (9 %) 2569 (57 %) 1442 (32 %)
Utanfor 125 1083 1850

Bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar) er ei inndeling av Noreg i funksjonelle regionar basert pa
pendling og reisetid mellom kommunane. Ulstein BA-region omfattar Ulstein, Hareid, Heroy og Sande.
Hareid og Heroy har dei sterkaste pendlingskoplingane til Ulstein, med hevesvis 20 og 8 prosent utpend-

ling til senterkommunen. Reisetida til Ulstein er samstundes kort, mellom 13 og 32 minutt.

Tabell 12 Bu- og arbeidsmarknadsregion Ulstein. Kjelde: TOI rapport 1713/20197

Tabell 4.81  Reisetid op pendling : BA-region Ulstein. 2077, Minutter og prosent.
Beizetid Ut- Inn-  Sentralitet, Sentralitets- Inkluderngsprunnlag
pendling pendling kommune klazze
1516  Ulstemn 5,37 53,79 53,79 714 4 Senterkommune
1517 Haread 1253 20,38 1229 681 4 Utpendling = 8
1513 Heroy 2213 8,47 8,78 656 4 Utpendling = 8
1514 Sande 31,85 6,11 1,79 550 5 Reisevei < 45, sum pendling > 6

Analysane viser at Sande, Heroy og Ulstein allereie fungerer som ein tett integrert bu- og arbeidsmarknad.
Hareid er og ein naturleg del av denne felles bu- og arbeidsmarknaden. At Hareid ikkje inngér i strukturut-
greiinga, inneber at ei eventuell samanslaing mellom Heroy, Sande og Ulstein ikkje vil omfatte heile den
funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionen. Samarbeid og samordning med Hareid vil derfor framleis

vere viktig, uavhengig av kva strukturval dei tre kommunane gjer.

Den hoge arbeidsmarknadsintegrasjonen, dei omfattande pendlingsstraumane og plasseringa i same BA-
region viser at kommunane har sterke funksjonelle band gjennom arbeidsmarknad, neringsliv og samferd-
sel. Integrasjonen gir gode foresetnader for 4 utnytte den samla arbeidskrafta i regionen. Samstundes vil
auka pendling i hovudsak omfordele arbeidskraft innanfor den same bu- og arbeidsmarknaden. Pé lengre
sikt vil derfor pendling dleine neppe vere tilstrekkeleg dersom den samla tilgangen pé arbeidskraft blir re-

dusert. Dette gir eit viktig faktagrunnlag for den vidare vurderinga av framtidig kommunestruktur.

7 For senterkommunen vil utpendlingsdelen og innpendlingsdelen vere like. Dei viser i praksis den interne pendlinga,
det vil seie delen av den arbeidsaktive befolkninga som arbeider i kommunen.
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4.2.6 Samla vurdering

Analysane viser at Sande, Herey og Ulstein har ulike demografiske og naringsmessige foresetnader. Sam-
stundes har kommunane ulike styrkar og funksjonar i regionen og er tett integrerte gjennom arbeidsmark-
nad, neringsliv og busetjingsmonster. Ulstein har hatt den sterkaste befolkningsveksten sidan 2000 og den
yngste alderssamansetjinga, medan Sande har hatt befolkningsnedgang og ei eldre befolkning. Heroy ligg
mellom desse ytterpunkta, med sterk arbeidsplassvekst og ei sentral rolle 1 den regionale arbeidsmarkna-

den.

Neringslivet er prega av sterke maritime naringar og industri, med ulike spesialiseringar i dei tre kommu-
nane. Arbeidsplassveksten har vore sterkast i Heroy og Ulstein, medan analysane av naringsattraktivitet
viser at veksten har vore sterkare enn forventa i Heroy og Sande, men svakare enn forventa i Ulstein.
Dette illustrerer at befolkningsvekst og arbeidsplassvekst ikkje nodvendigvis folgjer kvarandre, og at bade

flyttemonster, alderssamansetjing og lokal attraktivitet paverkar utviklinga.

Pendlingsanalysane viser at kommunane allereie fungerer som éin integrert bu- og arbeidsmarknadsregion.
Om lag tre av fire sysselsette innbyggjarar vil bade bu og arbeide innanfor ein samanslatt kommune, og
BA-regionanalysen stadfestar at kommunane inngar i same funksjonelle bu- og arbeidsmarknaden. Dette
viser at kommunane har sterke gjensidige bindingar nir det gjeld arbeidsmarknad, neringsliv og samferd-

sel.

Hovudbiletet er at kommunane utfyller kvarandre gjennom ulike styrkar, samstundes som dei stir overfor
dei same langsiktige utfordringane knytte til demografi, attraktivitet og tilgang pa arbeidskraft. Den vidare
utviklinga vil ikkje berre vere avhengig av arbeidsplassvekst og innflytting, men og av evna til 4 mote ein
aukande ubalanse mellom arbeidskraftstilbod og arbeidskraftsbehov. Desse utviklingstrekka dannar ut-
gangspunktet for framskrivingane i neste kapittel, der utviklinga i befolkning, forsergjarbyrde, arbeidskraft

og framtidige teneste- og utgiftsbehov blir analyserte fram mot 2050.

4.3 Befolkningsframskrivingar

Framskrivingane fra Telemarksforsking supplerer SSB sine framskrivingar ved 4 vise kotleis ulike foreset-
nader om bustad- og naringsattraktivitet kan paverke befolkningsutviklinga. Alle scenarioa byggjer pa SSB
sitt hovudalternativ for den nasjonale befolkningsutviklinga, men har ulike foresetnader om den lokale att-

raktiviteten.

Vi har berekna fire scenario fram mot 2050 (Figur 12). I scenarioet med hog attraktivitet (H) blir bade bu-
stad- og naringsattraktiviteten styrkt, medan desse forholda utviklar seg svakare enn forventa i scenarioet

med lag attraktivitet (L). I scenarioet med noytral attraktivitet (IN) utviklar flyttemenster og
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arbeidsplassvekst seg som forventa ut frd dei strukturelle foresetnadene. Det er i tillegg berekna eit histo-

risk scenario, der attraktiviteten blir vidarefort pd nivd med gjennomsnittet dei siste ti 4ra. Scenarioa illust-

rerer samla eit mogleg utfallsrom for den framtidige befolkningsutviklinga.

4.3.1 Framtidig befolkningsutvikling

For kommunane samla viser framskrivingane eit stort spenn i den framtidige befolkningsutviklinga (jf. Fi-

gur 12)
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Figur 12 Folketalet i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommunane samla

(nedst til hogre), med faktiske tal fram til 2026 og framskrivingar fram til 2050.

I scenarioet med hog attraktivitet kan folketalet auke til over 22 000 innbyggjarar i 2050. I noytralscenari-

oct blir utviklinga svakare, og folketalet gir gradvis ned mot slutten av perioden. SSB sitt hovudalternativ

viser derimot eit relativt stabilt folketal fram mot 2050. Skilnaden ma4 sjaast i lys av at Telemarksforsking
og SSB nyttar ulike modellar og foresetnader for framtidige flyttemonster og lokal utvikling. Dersom att-
raktiviteten blir vidarefort pd nivd med gjennomsnittet dei siste ti ara eller utviklar seg svakare enn for-

venta, viser framskrivingane ein tydeleg befolkningsnedgang.
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Det er samstundes store skilnader mellom kommunane. Sande far befolkningsnedgang i alle scenarioa
med unntak av scenarioet med hog attraktivitet. Heroy har eit tilsvarande monster, der berre hog attrakti-
vitet gir tydeleg vekst pd lang sikt. Ulstein har dei mest gunstige demografiske foresetnadene og far befolk-

ningsvekst bade 1 SSB sitt hovudalternativ og i scenarioet med hog attraktivitet.

Framskrivingane viser at befolkningsvekst utover det dei strukturelle foresetnadene tilseier, krev hog bu-
stad- og naringsattraktivitet. Ulstein har dei beste foresetnadene for vidare vekst, men for kommunane
samla vil utviklinga i stor grad avhenge av regionen si evne til 4 styrkje attraktiviteten som bu- og arbeids-

marknad.

4.3.2 Fodselshalanse og nettoflytting

Figur 13 viser korleis befolkningsutviklinga i neytralscenarioet fordeler seg pa fodselsbalanse og nettoflyt-
ting 1 Sande, Heroy, Ulstein og kommunane samla. Fodselsbalansen blir gradvis svakare i alle dei tre kom-
munane fram mot 2050. Samstundes gar nettoflyttinga ned og blir etter kvart svakt negativ. Dette gir ei

gradvis svakare befolkningsutvikling og pé sikt nedgang i folketalet.

Ulstein har dei mest gunstige demografiske foresetnadene, med fodselsoverskot i store delar av perioden.
Sande har det svakaste utgangspunktet, med vedvarande fodselsunderskot, medan Heroy ligg mellom dei

to. For kommunane samla held folketalet seg relativt stabilt dei neraste ara, for det gradvis gar ned mot

2050.
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Figur 13 Nettoflytting og fodselsbalanse i Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og
kommunane samla (nedst til hogre). Noytralscenarioet.

Den svake utviklinga i fodselsbalansen og nettoflyttinga blir g spegla i den framtidige alderssamanset-

jinga.

4.3.3 Framtidig alderssamansetjing

Figur 14 viser den forventa alders- og kjennsfordelinga i 2050 i neytralscenarioet, samanlikna med lands-
gjennomsnittet. Sande har ei klart eldre befolkning enn landet som heilskap, med ein stor del innbyggjarar
over 60 dr og ein lag del yngre vaksne. Heroy har og ei eldre alderssamansetjing enn landsgjennomsnittet,
men skilnadene er mindre enn i Sande. Ulstein har den yngste befolkninga av dei tre kommunane, med ein

relativt stor del barn og unge og ei alderssamansetjing som ligg nzrare landsgjennomsnittet.

For kommunane samla blir alderssamansetjinga meir balansert enn i Sande og Heroy kvar for seg. Den
yngre befolkninga i Ulstein trekkjer den samla aldersstrukturen narare landsgjennomsnittet, medan den
eldre befolkninga i Sande trekkjer i motsett retning. Samla vil kommunane likevel ha ei eldre alderssaman-

setjing enn landet som heilskap.
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Figur 14 Talet pa innbyggjarar pd ulike alderstrinn for kvinner og menn i 2050. Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst
til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommunane samla (nedst til hogre). Skuggen viser alders- og kjonnsfor-
delinga pa landsbasis. Neytralscenarioet.

Framskrivingane viser at befolkningsutviklinga vil paverke bade alderssamansetjinga, tilgangen pa arbeids-

kraft og etterspurnaden etter kommunale tenester. Dei neste delkapitla analyserer kva dette inneber for

forsorgjarbyrda, utgiftsbehovet og behovet for drsverk fram mot 2050.

4.3.4 Forsgrgjarbyrde

Forsorgjarbyrda vil auke betydeleg fram mot 2050. Mélt som talet pd personar i alderen 20—66 4t per pet-

son som er 67 dr eller eldre, inneber dette at forholdstalet gar markant ned (Figur 15Feil! Fant ikke
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referansekilden.). Utviklinga kjem av at talet pa eldre veks raskare enn talet pd personar i yrkesaktiv alder.

For landet som heilskap er forholdstalet berekna til om lag 2,3 1 2050.

12026 var det om lag 2,3 personar 1 alderen 20—66 ar per innbyggjar som var 67 ér eller eldre i Sande, 2,7 1
Heroy, 3,2 1 Ulstein og 2,9 i kommunane samla. I neytralscenarioet fell forholdstalet til om lag 1,3 i Sande,
1,6 1 Heroy, 1,7 1 Ulstein og 1,6 i kommunane samla i 2050. Det blir dermed vesentleg ferre personar i yr-

kesaktiv alder per eldre innbyggjar.

Ulstein har gjennomgaande den lagaste forsorgjarbyrda, medan Sande har den hogaste. Hog bustad- og
neeringsattraktivitet kan dempe auken gjennom sterre innflytting av personar i yrkesaktiv alder. Effekten er
likevel avgrensa samanlikna med den sterke aldringa i befolkninga. Forsergjarbyrda aukar derfor betydeleg

i alle scenarioa.

Indikatoren viser forholdet mellom aldersgruppene og ikkje det faktiske talet pa sysselsette per eldre inn-

byggjar. Yrkesdeltaking, pendling og utviklinga i arbeidsmarknaden vil 6g paverke tilgangen pa arbeids-

kraft.
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Figur 15 Talet pa personar i alderen 20-66 dr per innbyggjar som er 67 ar og eldre, i ulike attraktivitetsscenario. Sande
(ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommunane samla (nedst til hogre).
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Auken i forsergjarbyrda inneber at kommunane méd mote eit aukande behov for helse- og omsorgstenester
med relativt faerre personar i yrkesaktiv alder. Dette dannar grunnlaget for dei vidare analysane av framti-

dig utgiftsbehov, arsverksbehov og tilgang pé arbeidskraft.

4.3.5 Framtidig utgiftshehov

Befolkningsutviklinga paverkar kommunane sitt framtidige utgiftsbehov gjennom endringar 1 folketalet og
alderssamansetjinga. Analysen viser korleis befolkningsframskrivingane paverkar dei demografiske kostna-

dene samla og fordelt pa aldersgrupper og tenesteomrade (jf. Figur 10).
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Figur 16 Demogtrafikostnader 2026—-2050. Millionar 2026-kroner. Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hegre), Ul-
stein (nedst til venstre) og kommunane samla (nedst til hogre). Kjelde: Telemarksforsking, basert pA TBUs berek-
ningsmetode.

Berekningane folgjer den same metoden som Teknisk berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal
okonomi (TBU) nyttar. Anslaga byggjer pa uendra standard, dekningsgrad og effektivitet i tenesteytinga og

viser kostnadsendringane som folgjer av befolkningsutviklinga édleine. Endringar i alderssamansetjinga
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paverkar kommunane sitt berekna utgiftsbehov og dermed fordelinga av rammetilskot gjennom utgiftsut-
jamninga. Verknaden for den enkelte kommunen vil avhenge av den demografiske utviklinga samanlikna

med landet og av dei samla okonomiske rammene for kommunesektoren.

Figur 16 over viser korleis det demografiske utgiftsbehovet innan ulike tenesteomrdde er venta 4 utvikle
seg fram mot 2050 i noytralscenarioet. I alle dei tre kommunane aukar det samla utgiftsbehovet gjennom
perioden. Veksten blir i hovudsak driven av pleie- og omsorgstenestene, medan behovet innan barnehage

og grunnskule er meir stabilt eller gir ned.

Ulstein far den storste prosentvise veksten i utgiftsbehovet fram mot 2050, men har eit gunstigare demo-
grafisk utgangspunkt enn Sande og Heroy. Sande og Heroy har allereie ei eldre befolkning og eit storre
demografisk behov knytt til helse- og omsorgstenester. For kommunane samla aukar demografikostna-
dene jamt fram mot 2050, og ein stadig storre del av ressursbehovet blir knytt til helse- og omsorgstenes-

ter.

Figur 17 viser den prosentvise endringa i utgiftsbehovet fra 2025 til 2050. I alle dei tre kommunane aukar
utgiftsbehovet klart innan pleie og omsorg, medan behovet innan barnehage og grunnskule gar ned. Samla
aukar utgiftsbehovet mindre enn for landet som heilskap, men samansetjinga av tenestebehovet endrar seg
betydeleg. Pleie- og omsorgstenestene stir for den klart storste veksten, medan behovet innan andre te-

nesteomrade er meir stabilt eller gar ned.
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Figur 17 Endring i utgiftsbehov 2026-2050. Prosent.

Den demografiske utviklinga paverkar 6g behovet for arbeidskraft. Serleg innan helse- og omsorgstenes-
tene vil eit aukande tenestebehov krevje fleire drsverk. Neste delkapittel analyserer utviklinga i drsverksbe-

hovet pd sentrale tenesteomrade.
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4.3.6 Framtidig behov for arsverk pa sentrale omrade

Basert pa utviklinga i dei ulike aldersgruppene kan vi ansld det framtidige behovet for drsverk innan dei

sentrale velferdsomrdda barnehage, grunnskule og pleie og omsorg.

I anslaga er det lagt til grunn same standard, dekningsgrad og bemanningsintensitet som i 2025. Det er ik-
kje teke omsyn til teknologisk utvikling, endra organisering eller andre forhold som kan péverke tenestebe-
hovet og ressursbruken. Berekningane er dermed framskrivingar av drsverksbehovet dersom dagens stan-
dard, dekningsgrad og bemanningsintensitet blir vidareforte, og viser ikkje nedvendigvis den faktiske be-
manninga framover. Talet pa arsverk per brukar kan variere mellom kommunane som folgje av mellom
anna brukarsamansetjing, geografi, organisering og tenestestandard, utan at dette dermed uttrykkjer skilna-

der i effektivitet.

Figur 18 viser berekna drsverksbehov i 2025, 2040 og 2050. Behovet innan pleie og omsorg aukar betyde-
leg i alle dei tre kommunane, medan behovet innan barnehage og grunnskule er meir stabilt eller gir ned
som folgje av ferre barn og unge. Den prosentvise veksten innan pleie og omsorg er storst i Ulstein. For

kommunane samla blir dermed ein stadig storre del av drsverksbehovet knytt til pleie- og omsorgstenes-

tene.
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Figur 18 Berekna édrsverksbehov i 2025, 2040 og 2050. Neytralscenarioet.

Figur 19 Feil! Fant ikke referansekilden. viser den prosentvise endringa i arsverksbehovet fra 2025 til
2050. Innan pleie og omsorg aukar behovet med om lag 28 prosent i Sande, 29 prosent i Heroy og 44 pro-

sent 1 Ulstein. For kommunane samla er auken om lag 35 prosent, mot om lag 52 prosent pa landsbasis.
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Figur 19 Prosentvis endring i drsverksbehov 2025-2050

Behovet innan barnehage og grunnskule er derimot venta 4 vere meir stabilt eller 4 gi ned. Behovet for
arsverk innan barnehage blir redusert i Sande og Heroy, medan Ulstein far ein svak auke. Innan grunn-

skule er det venta ein tydeleg nedgang i Sande og Heroy, medan behovet i Ulstein er om lag uendra.

Utviklinga inneber at bemanningsbehovet i aukande grad blir forskove mot pleie- og omsorgstenestene.
Dette er ei direkte folgje av ei aldrande befolkning og eit aukande tal eldre med behov for kommunale

helse- og omsorgstenester.

Figur 20 viser behovet for drsverk per 1 000 innbyggjarar 1 alderen 20-66 ar. Dette illustrerer bemannings-
behovet sett opp mot den delen av befolkninga som i hovudsak utgjer arbeidsstyrken. Sande har gjennom
heile perioden det hogaste bemanningsbehovet per innbyggjar i yrkesaktiv alder, serleg innan pleie og om-

sorg. Heroy og Ulstein ligg lagare, men ogsa her aukar behovet betydeleg fram mot 2050.

For kommunane samla aukar arsverksbehovet innan pleie og omsorg frda om lag 104 til 141 per 1 000 inn-
byggjarar i alderen 20—66 4r, medan landsgjennomsnittet aukar fra om lag 89 til 111. Kommunane har der-
med béde eit hogare utgangspunkt og ein sterkare prosentvis vekst enn landet. Utviklinga viser at drsverks-

behovet aukar raskare enn den demografiske rekrutteringsbasen.
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Figur 20 Arsverk per 1 000 innbyggjarar i alderen 20-66 ar. 2025, 2040 og 2050.

Berekningane viser ei tydeleg dreiing i arsverksbehovet mot pleie- og omsorgstenestene. Samstundes ut-
viklar talet pd personar i yrkesaktiv alder seg svakare enn arbeidskraftsbehovet. Rekruttering, kompetanse-

utvikling og effektiv organisering av tenestene blir derfor sentrale utfordringar fram mot 2050.

4.3.1 Talet pa sysselsette og arbeidsplassar

Figur 21 viser utviklinga i talet pa sysselsette busette og arbeidsplassar i offentleg og privat sektor fram

mot 2050. Fleire arbeidsplassar enn sysselsette busette inneber netto innpendling, medan det motsette in-
neber netto utpendling. Differansen viser pendlingsbalansen, men ikkje nedvendigvis mangel pa arbeids-
kraft. Den faktiske tilgangen pd arbeidskraft vil og avhenge av yrkesdeltaking, arbeidsloyse, innflytting og

rekruttering utanfra.

Framskrivingane viser ei svakare utvikling i talet pd sysselsette busette enn i talet pa arbeidsplassar fram
mot 2050. Nedgangen i talet pa sysselsette busette mé forst og fremst sjdast i samanheng med aldringa i
befolkninga, medan talet pa arbeidsplassar er venta 4 halde seg relativt stabilt. Talet pa arbeidsplassar i of-
fentleg sektor aukar svakt, medan privat sektor endrar seg lite. Dersom denne utviklinga sldr til, vil ar-

beidsgivarane bli meir avhengige av innpendling eller innflytting for 4 bemanne arbeidsplassane.

Sande har allereie fleire arbeidsplassar enn sysselsette busette, og nettoinnpendlinga er venta 4 auke fram
mot 2050. Ogsé 1 Heroy blir talet pa arbeidsplassar hogt samanlikna med talet pa sysselsette busette. Ul-

stein har i utgangspunktet eit anna pendlingsmonster, men ogsa her kan ei svakare utvikling i talet pa sys-
selsette busette auke behovet for 4 rekruttere arbeidskraft utanfra. For kommunane samla viser framskri-

vingane ein aukande avstand mellom talet pd arbeidsplassar og sysselsette busette.

65



—Sysselsatte mPrivat mKommune mFylke mStat —Sysselsatte MPrivat mKommune ™ Fylke M Stat

2,0k 5k
4k
1,5k
3k
1,0k
2k
0,5k
1k
[eojeojolololololeojlololololoojojlojolojlololeJojlolole o] [ejojoololololoccjolojoojlololoolo oo Jolejololo]
OOOOO—‘—‘—‘—‘—‘NNNI\JI\JWWUJUJUJ#J&ﬁJ&-PLﬂ OO0 === = =2 NNNNNNWWWWWAEAMAAAWUV
—Sysselsatte mPrivat mKommune mFylke mStat —Sysselsatte W Privat BKommune ®Fylke M Stat
6k 12k
5k 10k
4k 8k
3k 6k
2k 4k
1k 2k
Ok 0k
eSS eSS REESEEEE38S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
SO0 0SS SIS SRR ERREERG SC 282N BNPRRYWORWEREEEG
ONPOOONPBROOONPAOOWMONPBOOON OO ONPRPROOONPRAOANONRAOITROONRARORON (e el a)

Figur 21 Sysselsette busette og arbeidsplassar i offentleg og privat sektor. Historiske tal til og med 2025 og framskri-
vingar til 2050. Sande (ovst til venstre), Heroy (ovst til hogre), Ulstein (nedst til venstre) og kommunane samla (nedst
til hogre). Noytralscenarioet.

4.3.8 Samla vurdering

Framskrivingane viser at kommunane stir overfor store demografiske endringar fram mot 2050. Sjolv om
utviklinga varierer mellom kommunane, peikar alle scenarioa mot ei eldre befolkning, hogare forsorgjar-
byrde og aukande ubalanse mellom tilgangen pa og behovet for arbeidskraft. Hog bustad- og naringsatt-
raktivitet kan dempe utviklinga gjennom auka innflytting og fleire sysselsette, men vil berre i avgrensa grad

motverke dei langsiktige konsekvensane av aldringa i befolkninga.

Arbeidskraftutfordringa blir sterst innan helse- og omsorgstenestene. Med same standard, dekningsgrad
og bemanningsintensitet som i 2025 aukar drsverksbehovet innan pleie og omsorg fram mot 2050 med om
lag 28 prosent i Sande, 29 prosent i Heroy og 44 prosent i Ulstein. Ulstein far den sterkaste prosentvise
veksten, medan Sande har det hogaste drsverksbehovet sett opp mot befolkninga i yrkesaktiv alder. Beho-

vet innan barnehage og grunnskule er meir stabilt eller gar ned.
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Hovudutfordringa er ikkje utviklinga i folketalet i seg sjolv, men at arbeidskraftsbehovet aukar samstundes
som talet pa personar i yrkesaktiv alder gar ned. Rekruttering, kompetanseutvikling og effektiv organi-
sering av tenestene blir derfor avgjerande for kommunane si evne til 4 oppretthalde gode tenester i ara

framover.

4.4 Interkommunalt samarbeid

Heroy, Sande og Ulstein loyser i dag ei rekkje oppgaver gjennom eit omfattande nettverk av interkommu-
nalt samarbeid. For vi vurderer konsekvensane av ei eventuell samansliing av dei tre kommunane, er det

nodvendig 4 ha oversikt over korleis tenestene faktisk er organiserte i dag.

Dette kapittelet gir derfor ei statusskildring av den eksisterande samarbeidsstrukturen. Forst blir det pre-
sentert tabellar som viser kva for interkommunale ordningar kvar av dei tre kommunane deltek i (Tabell
13-Tabell 15). Deretter folgjer ein samla analyse som skildrar omfanget, innhaldet og kjenneteikna ved da-
gens samarbeidsmonster, mellom anna regionale tyngdepunkt, variasjon i geografiske konstellasjonar og

bruk av ulike organisasjonsformer.

Denne statusen dannar eit viktig grunnlag for den vidare utgreiinga av moglege konsekvensar av ei kom-

munesamanslding mellom Heroy, Sande og Ulstein.

Tabell 13 Interkommunalt samarbeid Heroy (basert pa NIVI 2023).

1 Skogbrukstenester Heroy-Sande Heroy, Sande

2 NAYV Heroy-Vanylven Heroy, Vanylven

3 Kommuneadvokat Alesund-Heroy Alesund, Heroy

4 Sore Sunnmore Landbrukskontor Heroy, Ulstein, Hareid

5 Brannsamarbeid Ulstein-Hareid-Heroy Ulstein, Hareid, Heroy

6 Sere Sunnmore Reinhaldsverk IKS Ulstein, Heroy, Hareid, Sande

7 Vetetinervaktomrade Ulstein, Hateid, Heroy, Sande Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

8 Interkommunal gjeldsridgivning Hareid Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven

9 Sore Sunnmere legevakt Volda, Orsta, Ulstein, Hareid, Sande, Heroy

10 | Sete Sunnmere IKT (SSIKT) Heroy, Sande, Ulstein, Hateid, Volda, Orsta

11 | Geodatasamarbeid Sore Sunnmore Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
12 | Sjustjerna oppvekstsamarbeid Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
13 | Sjusterna helse og omsorg Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hateid, Heroy, Sande
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14 | Regional koordinator for helsesamarbeidet i Sjustjerna Qrsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hateid, Heroy, Sande
15 | Regional innferingsleder for Helseplattformen pé Sere Heroy, Sande, Vanylven, Ulstein, Hareid, Volda, Orsta
Sunnmere

16 | LVS Sore Sunnmote Orsta, Volda, Sande, Heroy, Hareid, Ulstein, Vanylven

17 | Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta

18 | Tussa Kraft AS Qrsta, Volda, Heroy, Ulstein, Hareid, Vanylven, Stryn,
Stranda, Sande

19 | Vest Kontroll Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta,
Stad, Kinn

20 | Stiftinga Viti Fjord, Giske, Haram, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, @rsta, Alesund

21 | Barnevernvakten pi Sunnmore Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, @rsta, Alesund

22 | Krisesenter for Sunnmore Alesund, Haram, Orsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein,
Hareid, Sula, Giske, Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven

23 | Overgrepsmottaket i Alesund Alesund, Haram, Orsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein,
Hareid, Sula, Giske, Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven

24 | Sunnmeore regionrad IKS Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, Vestnes, Orsta, Ale-
sund

25 | Sunnmere friluftsrdd (KO) Giske, Fjord, Hareid, Heroy, Sandoy, Stranda, Sula, Sykk-
ylven, Ulstein, Vestnes, Volda, @rsta, Vanylven, Alesund,
Haram

26 | TUA Sunnmere kommunalt oppgivefellesskap (IUAS) Haram, Fjord, Stranda, Sykkylven, Orsta, Volda, Vanyl-
ven, Sande, Heroy, Ulstein, Hareid, Sula, Giske, Alesund

27 | Sunnmere innkjopssamarbeid Alesund, Haram, Vestnes, Sykkylven, Sula, Stranda, Fjord,
Giske, Hareid, Heroy, Ulstein, Sande, Vanylven, Orsta,
Volda

28 | Nok. More og Romsdal Kristiansund, Molde, Alesund, Vanylven, Heroy, Orsta,
Volda, Stranda, Vestnes, Rauma, Aukra, Gjemnes, Ting-
voll, Surnadal, Sunndal, Hustadvika

29 | Diftsassistansen for vann og avlaup i Mere og Romsdal Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Hareid,
Heroy, Hustadvika, Molde, Rauma, Sande, Smola, Stranda,
Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven, Tingvoll, Ulstein, Van-
ylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund

30 | More og Romsdal 110-sentral Alesund KF Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Haram,
Hareid, Heroy, Hustadvika, Kristiansund, Molde, Rauma,
Sande, Smola, Stranda, Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven,
Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Ale-
sund

31 | Interkommunalt arkiv for More og Romsdal IKS Rindal, Surnadal, Sunndal, Tingvoll, Molde, Hustadvika,

Rauma, Aukra, Gjemnes, Kristiansund, Averoy, Aure,
Smola, Alesund, Giske, Sula, Fjord, Haram, Hareid,
Heroy, Sande, Stranda, Volda, Ulstein, Vanylven, Sykkyl-
ven, Drsta, Vestnes

Tabell 14 Interkommunalt samarbeid i Sande (basert pa NIVI 2023).
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1 Skogbrukstjenester Heroy-Sande Heroy, Sande

2 Voksenopplering Ulstein-Sande Ulstein, Sande

3 Kommunepsykolog Ulstein-Sande Ulstein, Sande

4 Sande Fastlandssamband AS Sande, Vanylven

5 NAYV Hareid-Ulstein-Sande Hareid, Ulstein, Sande

6 Sere Sunnmore Reinhaldsverk IKS Ulstein, Heroy, Hareid, Sande

7 Veterinervaktomrade Ulstein, Hareid, Heroy, Sande Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

8 Interkommunal gjeldsradgivning Hareid Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven

9 Sere Sunnmotre barnevernssamarbeid Volda, Orsta, Hareid, Ulstein, Sande, Vanylven

10 | Sere Sunnmore legevakt Volda, Orsta, Ulstein, Hareid, Sande, Heroy

11 | Setre Sunnmere IKT (SSIKT) Heroy, Sande, Ulstein, Hareid, Volda, Orsta

12 | Geodatasamarbeid Sere Sunnmore Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

13 | Sjustjerna oppvekstsamarbeid Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

14 | LVS Sore Sunnmeore Orsta, Volda, Sande, Heroy, Hareid, Ulstein, Vanylven

15 | Regional koordinator for helsesamarbeidet i Sjustjerna Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

16 | Sjusterna helse og omsorg Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande

17 | Regional innferingsleder for Helseplattformen pa Sere Heroy, Sande, Vanylven, Ulstein, Hareid, Volda, Orsta

Sunnmote

18 | Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta

19 | Tussa Kraft AS Orsta, Volda, Heroy, Ulstein, Hareid, Vanylven, Stryn,
Stranda, Sande

20 | Vest Kontroll Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta,
Stad, Kinn

21 | Stiftinga Viti Fjord, Giske, Haram, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta, Alesund

22 | Barnevernvakten pa Sunnmere Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta, Alesund

23 | Krisesenter for Sunnmore Alesund, Haram, Qrsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein,
Hareid, Sula, Giske, Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven

24 | Overgrepsmottaket i Alesund Alesund, Haram, Orsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein,
Hareid, Sula, Giske, Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven

25 | Sunnmere regionrad IKS Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula,
Sykkylven, Ulstein, Vanylven, Volda, Vestnes, Orsta, Ale-
sund

26 | TUA Sunnmere kommunalt oppgivefellesskap (IUAS) Haram, Fjord, Stranda, Sykkylven, Qrsta, Volda, Vanyl-
ven, Sande, Heroy, Ulstein, Hareid, Sula, Giske, Alesund

27 | Sunnmere innkjopssamarbeid Alesund, Haram, Vestnes, Sykkylven, Sula, Stranda, Fjord,
Giske, Hareid, Heroy, Ulstein, Sande, Vanylven, Orsta,
Volda
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28

Diftsassistansen for vann og avlaup i More og Romsdal

Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Hareid,
Heroy, Hustadvika, Molde, Rauma, Sande, Smola, Stranda,
Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven, Tingvoll, Ulstein, Van-
ylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund

29

Biblioteksentralen SA

Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Hareid,
Hustadvika, Kristiansund, Molde, Rauma, Sande, Smola,
Stranda, Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven, Tingvoll, Ul-
stein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund, Haram

30

More og Romsdal 110-sentral Alesund KF

Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Haram,
Hareid, Heroy, Hustadvika, Kristiansund, Molde, Rauma,
Sande, Smola, Stranda, Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven,
Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Ale-
sund

31

Interkommunalt arkiv for Mere og Romsdal IKS

Rindal, Surnadal, Sunndal, Tingvoll, Molde, Hustadvika,
Rauma, Aukra, Gjemnes, Kristiansund, Averoy, Aure,
Smola, Alesund, Giske, Sula, Fjord, Haram, Hareid,
Heroy, Sande, Stranda, Volda, Ulstein, Vanylven, Sykkyl-
ven, Drsta, Vestnes

Tabell 15 Interkommunalt samarbeid i Ulstein ((basert pa NIVI 2023).

1 Hareid og Ulstein brannvesen Ulstein, Hareid
2 Voksenopplering Ulstein-Sande Ulstein, Sande
3 Kommunepsykolog Ulstein-Sande Ulstein, Sande
4 Ulstein-Hareid legevakt Ulstein, Hareid
5 Jordmor Ulstein-Hareid Ulstein, Hareid
6 Sore Sunnmere Landbrukskontor Heroy, Ulstein, Hareid
7 Brannsamarbeid Ulstein-Hareid-Heroy | Ulstein, Hareid, Heroy
8 NAYV Hareid-Ulstein-Sande Hareid, Ulstein, Sande
9 Sore Sunnmore Reinhaldsverk IKS Ulstein, Heroy, Hareid, Sande
10 | Veterinzrvaktomride Ulstein, Hareid, | Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
Heroy, Sande
11 | PPT for Ulstein, Hareid, Volda og Ulstein, Hareid, Volda, Orsta
Orsta
12 | Interkommunal gjeldsradgivning Har- Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven
eid
13 | Sere Sunnmere barnevernssamarbeid Volda, Orsta, Hareid, Ulstein, Sande, Vanylven
14 | Sere Sunnmere legevakt Volda, Orsta, Ulstein, Hareid, Sande, Heroy
15 | Sete Sunnmere IKT (SSIKT) Heroy, Sande, Ulstein, Hateid, Volda, Orsta
16 | Geodatasamarbeid Sore Sunnmore Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
17 | Sjustjerna oppvekstsamarbeid Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
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18 | Sjusterna helse og omsorg Qrsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hateid, Heroy, Sande
19 | Regional koordinator for helsesamar- Orsta, Volda, Vanylven, Ulstein, Hareid, Heroy, Sande
beidet i Sjustjerna
20 | Regional innferingsleder for Helse- Heroy, Sande, Vanylven, Ulstein, Hareid, Volda, Orsta
plattformen pa Sore Sunnmore
21 | LVS Sore Sunnmore Qrsta, Volda, Sande, Heroy, Hareid, Ulstein, Vanylven
22 | Sere Sunnmere Kommunerevisjon Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta
IKS
23 | Tussa Kraft AS Orsta, Volda, Heroy, Ulstein, Hareid, Vanylven, Stryn, Stranda, Sande
24 | Vest Kontroll Hareid, Ulstein, Heroy, Sande, Vanylven, Volda, Orsta, Stad, Kinn
25 | Stiftinga Viti Fjord, Giske, Haram, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula, Sykkylven, Ulstein,
Vanylven, Volda, @rsta, Alesund
26 | Barnevernvakten pa Sunnmere Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula, Sykkylven, Ulstein,
Vanylven, Volda, Orsta, Alesund
27 | Krisesenter for Sunnmore Alesund, Haram, Orsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein, Hareid, Sula, Giske,
Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven
28 | Overgrepsmottaket i Alesund Alesund, Haram, Qrsta, Volda, Heroy, Sande, Ulstein, Hareid, Sula, Giske,
Fjord, Vanylven, Stranda, Sykkylven
29 | Sunnmere regionrdd IKS Haram, Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula, Sykkylven, Ulstein,
Vanylven, Volda, Vestnes, Orsta, Alesund
30 | Sunnmere friluftsrdd (KO) Giske, Fjord, Hareid, Heroy, Sandoy, Stranda, Sula, Sykkylven, Ulstein, Vest-
nes, Volda, Orsta, Vanylven, Alesund, Haram
31 | TUA Sunnmere kommunalt oppgive- Haram, Fjord, Stranda, Sykkylven, Qrsta, Volda, Vanylven, Sande, Heroy, Ul-
fellesskap (IUAS) stein, Hareid, Sula, Giske, Alesund
32 | Sunnmere innkjopssamarbeid Alesund, Haram, Vestnes, Sykkylven, Sula, Stranda, Fjord, Giske, Hareid,
Heroy, Ulstein, Sande, Vanylven, Orsta, Volda
33 | Personvernombud IKA More og Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Haram, Hareid, Hustadvika,
Romsdal IKS Kristiansund, Molde, Rauma, Rindal, Smela, Stranda, Sunndal, Surnadal, Sykk-
ylven, Tingvoll, Ulstein, Vestnes, Volda, Alesund
34 | Diftsassistansen for vann og avlaup i Aukra, Aure, Averey, Fjord, Giske, Gjemnes, Hareid, Heroy, Hustadvika,
More og Romsdal Molde, Rauma, Sande, Smola, Stranda, Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkylven,
Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund
35 | Biblioteksentralen SA Aukra, Aure, Averey, Fjord, Giske, Gjemnes, Hareid, Hustadvika, Kristian-
sund, Molde, Rauma, Sande, Smola, Stranda, Sula, Sunndal, Surnadal, Sykkyl-
ven, Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund, Haram
36 | More og Romsdal 110-sentral Alesund | Aukra, Aure, Averoy, Fjord, Giske, Gjemnes, Haram, Hareid, Heroy, Hustad-
KF vika, Kristiansund, Molde, Rauma, Sande, Smola, Stranda, Sula, Sunndal, Sur-
nadal, Sykkylven, Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, Orsta, Alesund
37 | Interkommunalt arkiv for More og Rindal, Surnadal, Sunndal, Tingvoll, Molde, Hustadvika, Rauma, Aukra, Gjem-

Romsdal IKS

nes, Kristiansund, Averoy, Aure, Smola, Alesund, Giske, Sula, Fjord, Haram,
Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Volda, Ulstein, Vanylven, Sykkylven, Orsta,
Vestnes
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4.41 Nye samarbeidsordningar etablert etter 2023

Etter at NIVI-kartlegginga vart gjennomfort, er det etablert fleire nye interkommunale samarbeid som er
serleg relevante for Heroy, Sande og Ulstein. Samstundes er det einskildsamarbeid som har endra seg eller

blitt avslutta sidan 2023.

Eitt av dei viktigaste nye tiltaka er eit utvida samarbeid om dokumentasjonsforvaltning og arkiv. Seks
kommunar deltek, og alle dei tre kommunane i utgreiinga er med. Samarbeidet omfattar om lag ti drsverk
og mellom seksten og atten tilsette. Ordninga er organisert som eit oppgavefellesskap med kontorkom-
mune, der kvar kommune framleis er formell arbeidsgjevar for sine tilsette. Kontorkommunen har koordi-
nerande ansvar, og eit politisk representantskap er ovste organ. Denne modellen gir eit storre og meir spe-
sialisert fagmiljo, men inneber og fleire parallelle styringslinjer gjennom arbeidsgjevaransvaret i kvar kom-

mune, den faglege koordineringa og den politiske styringa.

Eit anna stort grep er vedtaket om 4 etablere eit felles skonomikontor for Heroy, Sande og Ulstein. Her er
det lagt opp til 4 samle heile skonomifunksjonen i ei felles eining. Det omfattar bdde driftsoppgaver og
strategiske funksjonar som budsjettarbeid, skonomianalyse, rapportering og rolla som gkonomisjef. Bak-
grunnen er serleg rekrutteringsutfordringar og sirbarheit i dei enkelte kommunane. Ved 4 samle funksjo-
nane er malet 4 byggje opp eit storre fagmiljo og sikre meir robust okonomistyring. Samarbeidet inneber ei

tydeleg styrking av interkommunalt samarbeid pa eit kjerneomrade for styring.

Vidare er fleire kommunar med 1 NAV-samarbeid og samarbeid om PPT enn det som kjem fram i NIVI-
oversikta. No har vi to store NAV-kontor 1 Sjustjerna. Det eine omfattar Hareid, Heroy, Sande, Vanylven
og Ulstein, med Hareid som vertskommune. Det andre omfattar Qrsta og Volda. Det er etablert eit stort
felles PPT-kontor, som inkluderer alle PP-tenester for kommunane Hareid, Heroy, Ulstein, Orsta og

Volda. Ulstein er vertskommune. Heroy vart med i samarbeidet i 2025.

Dette skjer gjennom vidareutvikling av eksisterande ordningar og nye tilpassingar, og er eit uttrykk for ei

utvikling der velferdsomride med hoge kompetansekrav i aukande grad vert loyste i fellesskap.

4.4.2 Grunnlag for samarbeid i Sjustjerna

Heroy, Sande, Ulstein Hareid, Vanylven; OQrsta og Volda inngar i samarbeidsregionen Sjustjerna. Kommu-
nane har slutta seg til ei felles grunnavtale for interkommunalt samarbeid. ¥rsta og Volda har slutta seg til
avtalen utan at dei fem andre kommunane har handsama saka pa nytt. Avtalen gir eit overordna ramme-
verk for samarbeidet og uttrykkjer ein felles ambisjon om 4 utvikle ordningar som sa langt som mogleg
vert utforma som felles loysingar for alle kommunane i regionen. Malet er 4 fi ein meir samla styrings-
struktur, 4 utvikle samarbeid som om kommunane var éin kommune og 4 redusere faren for eit lappe-

teppe av tilfeldig samansette konstellasjonar.
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Grunnavtalen er 0g knytt til bruk av skjennsmiddel frd statsforvaltaren. Midla vert nytta til 4 finansiere ei
eiga koordinatorfunksjon for interkommunalt samarbeid i Sjustjerna. Dette gjer det mogleg 4 arbeide meir
systematisk og langsiktic med utvikling og samordning av samarbeida enn det kommunane kunne gjort
kvar for seg. Samstundes er det i praksis vatiasjon i kor sterkt dei enkelte kommunane koplar seg pa nye

ordningar, slik at deltakinga ikkje er heilt lik pa alle omrade.

4.4.3 Omfang og hovudtrekk i samarbeidsmensteret

NIVI-analysen fra november 2023 viste at bade Heroy og Sande pa det tidspunktet var involverte i 31 in-
tertkommunale samarbeid, medan Ulstein var involvert i 37 samarbeid. Analysen inkluderte bade formelle
samarbeid, interkommunale selskap og kjop og sal av tenester. Dette illustrerte at interkommunalt samar-

beid allereie déd utgjorde ein grunnleggjande del av maten kommunane loyste oppgaver pa.

Tabellane som er tekne inn innleiingsvis i kapittelet, gir ein detaljert oversikt over desse ordningane. Dei
viser at samarbeida spenner over eit breitt spekter av funksjonar. Det finst smale ordningar knytte til en-
keltfunksjonar, som kommunepsykolog, vaksenopplering og jordmorteneste. Det finst breie ordningar der
heile fagomrade vert loyste i fellesskap, som NAV, barnevern, legevakt, delar av helse og omsorg, IKT-
drift, revisjon, arkiv, skonomi og avfalls- og reinhaldsordningar. Nokre av samarbeida omfattar berre to

eller tre kommunar, andre er region- eller fylkesvise.

Eit gjennomgaande trekk er at mange av dei mest kompetansekrevjande og sarbare funksjonane er lagde til
interkommunale loysingar. Dette gjeld serleg der smd kommunar har utfordringar med 4 byggje opp sta-

bile fagmiljo og rekruttere tilstrekkeleg kompetanse aleine.

4.4.4 Sjustjerna og Sere Sunnmere som regional kjerne

Samarbeidsmonsteret til Heroy, Sande og Ulstein har eit tydeleg tyngdepunkt 1 Sjustjerna og pa Sere Sunn-
more. Szrleg innan oppvekst, landbruk, geodata, IKT og revisjon er det etablert ordningar der dei tre

kommunane deltek saman med nabokommunane i regionen. Det er 0g eit omfattande nettverkssamarbeid.

Pa helseomradet inngdar kommunane i legevaktordning pa Sere Sunnmere. Det er knytt regionale funksjo-
nar til arbeidet med Helseplattforma, og fleire koordineringsoppgaver vert loyste i fellesskap. Pa oppvekst-
omradet deltek kommunane 1 Sjustjerna i oppvekstsamarbeid og i samarbeid om barnevern og pedagogisk
psykologisk teneste. Innafor landbruk, geodata og IKT, reinhald og revisjon er det tilsvarande felles ord-

ningar pa Sere Sunnmore.
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Desse samarbeida gjer at viktige delar av tenestetilbodet til innbyggjarane i Heroy, Sande og Ulstein vert
planlagde, utvikla og delvis styrte gjennom regionale strukturar. Regionen fungerer 1 praksis som ei funk-

sjonell ramme for fleire tenesteomride, sjolv om kommunane formelt er eigne juridiske einingat.

4.4.5 Mindre nabosamarbeid og lokale lgysingar

Ved sidan av dei storre regionale ordningane har Heroy, Sande og Ulstein ei rekkje mindre samarbeid der
berre to eller tre kommunar deltek. Slike ordningar er gjerne motiverte av geografisk narleik, historiske

band og praktiske omsyn.

Heroy og Sande har felles skogbrukstenester og vaksenopplaring. Ulstein og Sande samarbeider om kom-
munepsykolog. Ulstein og Hareid har sitt eige brann- og redningssamarbeid, jordmorteneste og legevakt.
Desse ordningane supplerer dei breiare regionale samarbeida og gir fleksibilitet til 4 finne loysingar som er

tilpassa lokale forhold.

Samtidig gjer dei at samarbeidskartet bestir av fleire ulike geografiar. Dei tre kommunane deltek bade 1

faste regionale konstellasjonar og i mindre nabosamarbeid som varierer etter tenesteomrade.

Mindre samarbeid omfattar ogsa kjop og sal av tenester av mindre omfang eller kortare periodar. Dette

gjer det mogleg 4 loyse akutte kapasitetsutfordringar.

4.4.6 Storre regionale og fylkesvise samarbeid

Heroy, Sande og Ulstein deltek og i ei rekkje storre interkommunale ordningar som omfattar store delar av
Sunnmere eller heile More og Romsdal. Dette gjeld mellom anna regionrdd, friluftsrad, innkjepssamar-

beid, interkommunale utval for akutt forureining, barnevernvakt og ulike beredskaps- og krisetilbod.

Pa fylkesniva deltek kommunane i ordningar som 110-sentralen, interkommunalt arkiv, driftsassistansen
for vatn og avlaup, revisjon og kontroll, krisesenter, overgrepsmottak og ulike spesialiserte fagmiljo. I
desse samarbeida er Heroy, Sande og Ulstein del av storre fellesskap med eit hogt tal kommunar, og sty-

ringa skjer gjennom interkommunale styre, representantskap og andre felles organ.

4.4.7 IKT og faglege nettverk som berebjelkar

Felles IKT-plattform og digital infrastruktur pa Sere Sunnmere utgjer ein sentral berebjelke i samarbeids-
systemet. Seks kommunar deltek i Sore Sunnmere IKT, medan Vanylven stir utanfor. Gjennom samarbei-
det deler kommunane teknisk plattform, system og drift, med eit mél om a fungere som éin digital kom-

mune. Til samarbeidet er det og knytt ei avdeling for tenesteutvikling og innovasjon, som skal bidra til
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felles loysingar og samordna digital utvikling. Den felles digitale infrastrukturen er ein viktig foresetnad for
samarbeid pa ulike tenesteomrade og for at mange av dei andre interkommunale samarbeida skal fungere

godt.

I tillegg til formelle avtalar finst det eit breitt lag av faglege nettverk og meteplassar. Kommunedirektorane
har faste arenaer for samordning. Kommunalsjefar meotest i eigne nettverk, og fleire av desse fungerer som
aktive fellesskap der ein arbeider med felles problemstillingar og utviklingsprosjekt. Pa tenesteniva finst
det fagnettverk, til demes innan vaksenopplaring og flyktningtenester, der kommunane samarbeider om
kvalitet og utvikling utan at det alltid ligg formelle samarbeidsavtalar til grunn. I sum bidreg dette til at den

funksjonelle regionen er tettare integrert enn det som gir fram av dei formelle avtalane 4leine.

4.4.8 Samarbeidshehov framover og ordningar under planlegging

Det ligg fore fleire initiativ til nye samarbeid som framleis er under utgreiing eller planlegging, og som kan

paverke samarbeidsstrukturen framover.

Eit sentralt deme er arbeidet med 4 etablere eit felles forvaltningskontor innan helse og omsorg der Har-
eid, Sande, Ulstein og Heroy deltek. Ambisjonen er 4 samle vedtaksfunksjonar og saksbehandling i eit in-
terkommunalt fagmiljo. Malet er betre kvalitet, meir lik praksis og redusert sarbarheit i ei teneste som ofte
er prega av fa saksbehandlarar og hog belastning. Planen er at ei slik loysing skal kunne setjast i drift rundt

2027.

Pa teknisk omrade er det jobba med eit samarbeid om spreidde avlaup. Ulstein og Volda har vedteke sam-
arbeidet, og andre kommunar vil moglegvis slutte seg til. Volda er vertskommune. Samarbeidet er eit ek-
sempel pd kotleis konkrete faglege behov gir grunnlag for nye interkommunale loysingar, sjolv om ikkje

alle kommunane i Sjustjerna er med.

Det vert og arbeidd med 4 utvikle eit utvida landbrukssamarbeid. Det eksisterer to samarbeid i dag: Det
eine omfattar Drsta og Volda, med Orsta som vertskommune. Det andre omfattar Hareid, Ulstein og
Heroy, med Heroy som vertskommune. Det vert no jobba med 4 sla saman desse og inkludere Vanylven i
samarbeidet med Orsta som vertskommune. Det er 0g planar om 4 styrkje samarbeidet innan beredskap.
Desse initiativa viser at det er venta vidare vekst og endring 1 det interkommunale samarbeidet, og at nye

ordningar vil kome 1 tillegg til dei som vart fanga opp i NIVI-analysen.

4.49 Ulike konstellasjonar og styringsutfordringar

Nir ein ser alle samarbeida samla, kjem det fram eit monster med stor variasjon i kven som deltek i dei.

Nokre ordningar omfattar alle kommunane 1 Sjustjerna, andre omfattar berre eit utval, og nokre er reine
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nabosamarbeid mellom to eller tre kommunatr. I tillegg kjem ordningar pa Sunnmere og i heile More og
Romsdal med enda fleire deltakarar. Samarbeida er organiserte som vertskommunesamarbeid, oppgavefel-
lesskap, interkommunale selskap, aksjeselskap og stiftingar. Kvar modell har sine eigne regelverk og sty-

ringsformer.

For Heroy, Sande og Ulstein betyr dette at politisk og administrativ leiing ma folgje opp eit stort tal styrer,
representantskap og ulike samarbeidsorgan, i tillegg til eighe kommunale organ. Det finst ikkje éin felles
arena der alle interkommunale sporsmal kan behandlast samla, fordi deltakarane varierer fra ordning til
ordning. Dette gjer styringsbiletet samansett. Samarbeidsformene gir rom for felles loysingar, men medfo-

rer Og at ansvaret for tenester og oppgaver i praksis vert fordelt pd mange ulike linjer.

4.4.10 Sarbarheit og behov for interkommunale lgysingar

Sjolv om strukturen er kompleks, er behovet for interkommunalt samarbeid tydeleg. Heroy, Sande og Ul-
stein er sma kommunar med avgrensa administrativ kapasitet. I fleire funksjonar er det berre éin person
som har ansvar for viktige oppgéver, til domes innan ekonomi, len, personalarbeid eller spesialiserte fag-

omrade. Ved fraver eller utskifting i slike stillingar kan drifta raskt verte sarbar.

Interkommunale loysingar er eit verkemiddel for 4 redusere slik sarbarheit. Ved 4 samle funksjonar i sterre
fagmiljo fir ein meir robuste lag og betre kontinuitet. Nye samarbeid som felles skonomikontor og plan-
lagt forvaltningskontor i helse og omsorg er deme pé at kommunane ser behovet for 4 ga lenger enn tidle-

gare og samle ogsad kjernefunksjonar i interkommunale strukturar.

Samtidig krev dette eit betydeleg arbeid med koordinering, styring og oppfelging. Interkommunalt samar-
beid kjem i tillegg til, og ikkje 1 staden for, ordinzre styringsoppgaver i kommunane. Dette stiller krav til
administrativ kapasitet og kompetanse, samstundes som offentleg debatt ofte legg til grunn at kommunane
har stor og kostbar administrasjon. I praksis er situasjonen ofte motsett, med stram bemanning og krev-

jande oppgaver.

4.4.11 Samla vurdering

Samla sett er status at Heroy, Sande og Ulstein deltek 1 eit stort og aukande tal interkommunale samarbeid,
med eit tydeleg regionalt tyngdepunkt 1 Sjustjerna og pa Sere Sunnmere, supplert av mindre nabosamar-
beid og store regionale og fylkesvise ordningar. NIVI-analysen fra 2023 viste at dei tre kommunane alle-
reie dd var involverte i svaert mange samarbeid. Sidan den gong er det etablert nye ordningar, mellom anna
innan dokumentasjonsforvaltning og ekonomiforvaltning, og det er sett i gang arbeid med 4 utvikle nye

samarbeid og 4 utvide dei eksisterande.
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Strukturen gir tilgang til storre fagmiljo, meir robust kompetanse og loysingar som det ville vore krevjande
4 byggje opp 1 kvar kommune aleine. Samstundes er samarbeidsmensteret prega av mange ulike konstella-

sjonar, fleire rettslege organisasjonsformer og komplekse styringslinjer. Dette gjer biletet bide omfattande

og samansett. Denne statusbeskrivinga lige til grunn for den vidare utgreiinga av kva ei eventuell samanslé-
ing mellom Heroy, Sande og Ulstein kan innebere, men sjolve vurderinga av alternativa vert behandla i

neste del av utgreiinga.

4.5 Oppsummering av faktagrunnlag

I dette kapittelet samanfattar vi hovudfunna fra faktagrunnlaget og trekkjer fram dei viktigaste utviklings-
trekka og utfordringane kommunane star overfor. Oppsummeringa dannar grunnlag for den vidare vurde-

ringa av dei tre alternativa for framtidig kommunestruktur.

4.5.1 Okonomi og tenesteyting

Kommunane har ulike skonomiske utgangspunkt, men star overfor mange av dei same langsiktige utford-
ringane. Sande og Heroy har eit avgrensa ekonomisk handlingsrom, sxrleg som folgje av lage disposi-
sjonsfond og ROBEK-status. Sande hadde eit negativt netto driftsresultat i 2025, medan Heroy lig nar
det tilrddde nivaet. Ulstein har det sterkaste skonomiske utgangspunktet av dei tre kommunane, men og
cit hogt gjeldsniva. Ein stor del av den rentecksponerte gjelda er rentesikra, noko som dempar verknaden
av renteaukar pa kort sikt, men som ikkje reduserer den langsiktige gjeldsbelastninga. Alle dei tre kommu-
nane vil oppleve aukande press pa ekonomien som folgje av demografiske endringar og aukande behov

for kommunale tenestet.

Tenesteanalysane viser ulik ressursbruk og organisering, men relativt sma skilnader i dei mélbare resultata.
Sande har gjennomgaande hogare ressursbruk per innbyggjar innan fleire tenesteomrdade, medan Heroy og
Ulstein har lagare utgifter. Alle kommunane mad tilpasse tenestene til ei aldrande befolkning. Den langsik-
tige utfordringa handlar derfor mindre om dagens mélbare resultat enn om evna til 4 oppretthalde gode

tenester innanfor strammare okonomiske rammer og med knappare tilgang pa arbeidskraft.

Skilnadene i ressursbruk og organisering gir grunnlag for a vurdere om ressursane kan nyttast meir effek-
tivt. Korleis ressursutnyttinga kan betrast, vil mellom anna avhenge av framtidig organisering og kommu-

nestruktur. Dette blir nerare vurdert 1 kapittel 5 og kapittel 7.
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4.5.2 Demografi og framtidig tenestebehov

Kommunane har hatt ulik befolkningsutvikling dei siste dra. Ulstein har hatt den sterkaste veksten og den
yngste befolkninga, Heroy har hatt moderat vekst, medan Sande har hatt folketalsnedgang og ei eldre be-
folkning. Ein samanslatt kommune vil fa ei meir balansert alderssamansetjing enn Sande og Heroy kvar

for seg, men samanslainga endrar ikkje dei overordna utviklingstrekka.

Den viktigaste utfordringa fram mot 2050 er ikkje forst og fremst utviklinga i folketalet, men den aukande
ubalansen mellom tilgangen pd og behovet for arbeidskraft. Aldringa i befolkninga aukar arbeidskraftsbe-
hovet, serleg innan helse- og omsorgstenestene, samstundes som talet pa personar i yrkesaktiv alder gir
ned. Sjolv ved relativt gunstige utviklingsbanar vil denne ubalansen vere ei dominerande utfordring. Kom-
munane si evne til 4 rekruttere og halde pa arbeidskraft, styrkje attraktiviteten og tilpasse tenestene til ei

endra befolkningssamansetjing blir derfor avgjerande for den langsiktige utviklinga.

4.5.3 Arbeidsmarknad og regional utvikling

Kommunane er del av ein felles bu- og arbeidsmarknad med omfattande pendling pd tvers av kommune-
grensene. Om lag tre av fire sysselsette innbyggjarar bur og arbeider innanfor omrddet som vil utgjere ein
eventuell samanslitt kommune. Dette viser at dagens kommunegrenser deler ein arbeidsmarknad som alle-

reie er tett integrert.

Nezringslivet er breitt samansett, med tyngdepunkt innan maritime naringar, industri og tilknytte teneste-
ytingar. Kommunane har ulike, men utfyllande roller i den regionale arbeidsmarknaden. Ulstein har hatt
den sterkaste befolkningsveksten, medan Heroy har hatt sterk arbeidsplassvekst og fungerer som ein viktig

arbeidsplasskommune og verdiskapar i regionen.

Ei samanslaing vil samle ein storre del av den felles bu- og arbeidsmarknaden og eit breiare naringsgrunn-
lag innanfor éin kommune. Dette kan gi betre foresetnader for samla areal- og neringsutvikling, styrkt att-
raktivitet og meir heilskapleg regional planlegging, men vil ikkje dleine loyse utfordringane som er knytte til

rekruttering og tilgang pd arbeidskraft.

4.5.4 Interkommunalt samarbeid og regional funksjonalitet

Kommunane samarbeider allereie om ei rekkje lovpélagde og spesialiserte oppgaver. Samarbeida bidreg til
a sikre kompetanse, redusere sarbarheit og loyse oppgaver som kvar kommune ville hatt vanskelegare for 4
handtere aleine. Samstundes inneber mange samarbeidsordningar meir komplekse styringsstrukturar og

kan gjere ansvarsforhold og politisk styring mindre oversiktlege.
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Den sterke funksjonelle integrasjonen gjennom pendling, naringsliv og samarbeid viser at kommunane i
stor grad fungerer som ein felles region. Ei eventuell samanslding vil kunne samle ansvar og styring innan-
for éin organisasjon, men vil og krevje politiske og administrative avklaringar knytte til organisering, lokali-

sering og utvikling av tenestene.

4.5.5 Samla vurdering

Samla viser faktagrunnlaget at ein eventuell samanslitt kommune vil samle ein storre del av den felles bu-
og arbeidsmarknaden, eit breiare nzringsgrunnlag og kommunar med ulike demografiske og okonomiske
utgangspunkt. Ei samanslding vil ikkje i seg sjolv loyse utfordringane knytte til demografi, arbeidskraft og

okonomisk berekraft, men kan endre foresetnadene for 4 mote dei.

Den viktigaste langsiktige utfordringa er at arbeidskraftsbehovet aukar samstundes som talet pa personar i
yrkesaktiv alder gar ned. Kommunane si evne til 4 rekruttere og halde pd arbeidskraft, styrkje attraktivite-

ten og tilpasse tenestene til ei endra befolkningssamansetjing blir derfor avgjerande.

I den vidare utgreiinga blir det vurdert korleis dei tre alternativa med vidareforing av gjeldande kommune-
struktur, forsterka interkommunalt samarbeid og kommunesamanslaing gir ulike foresetnader for 4 mote
desse utfordringane. Vurderinga omfattar skonomiske og administrative verknader, rekruttering og fag-

miljo, styring og lokaldemokrati, tenestetilgjenge og omsynet til lokal identitet.
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5. Okonomiske konsekvensar av kommunestruk-
tur

Kommunane sine okonomiske foresetnader og langsiktige bereevne er sentrale 1 vurderinga av framtidig
kommunestruktur. I dette kapittelet set vi forst pa den okonomiske situasjonen i Heroy, Sande og Ulstein,
med vekt pa okonomisk handlingsrom, gjeld, fond og investeringar. Deretter vurderer vi korleis demogra-
fiske endringar, investeringsbehov og andre utviklingstrekk kan paverke den gkonomiske bereevna fram-

over.

Vidare analyserer vi kotleis ei eventuell kommunesamanslaing kan paverke kommunane sine inntekter
gjennom inntektssystemet, og vurderer potensialet for effektivisering og okonomiske gevinstar. Vi ser og
pé kostnader og fordelingsverknader knytte til omstilling og harmonisering av tenesteniva, gebyr og avgif-
ter. Avslutningsvis samanstiller vi dei viktigaste ekonomiske verknadene og vurderer kva dei ulike alterna-

tiva for kommunestruktur kan innebere for det skonomiske handlingsrommet pa kort og lang sikt.

9.1 Kommunane sitt gkonomiske utgangspunkt

Kommunane sitt okonomiske utgangspunkt gir viktige foresetnader for evna til 4 mote framtidige utford-
ringar og gjennomfore nedvendige omstillingar. Som vist i kapittel 4.1 om kommuneskonomi og tenester,
har Heroy, Sande og Ulstein ulike okonomiske rammevilkar og ulik finansiell robustheit. Sande har korri-
gerte frie inntekter noko over landsgjennomsnittet, medan Herey og Ulstein ligg noko under. Samstundes
har Sande eit hogare berekna utgiftsbehov enn dei to andre kommunane, mellom anna som foelgje av

strukturelle kostnadsulemper knytte til storleik, busettingsmonster og demografi.

Det finansielle nokkeltala viser og tydelege skilnader mellom kommunane. Sande hadde eit negativt netto
driftsresultat i 2025 og svart avgrensa fondstreservar. Heroy hadde eit positivt netto driftsresultat pd 1,6
prosent, nxr det tilridde nivdet, men framleis sma ekonomiske bufferar. Ulstein hadde det sterkaste drifts-

resultatet og noko sterre fondsreservar, men skilde seg samstundes ut med eit hogt gjeldsniva.

Arsmeldingane for 2025 nyanserer dette bildet. Sande er i ROBEK og har framleis ein pressa akonomisk
situasjon. Netto driftsresultat var negativt i 2025, men resultatet vart vesentleg betre enn dret for. Kommu-
nen arbeider med tiltak for 4 bringe skonomien tilbake 1 balanse, og ROBEK-statusen legg samtidig av-
grensingar pa det okonomiske handlingsrommet, mellom anna ved at laneopptak til investeringar er un-

derlagt godkjenning fra statsforvaltaren.
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Tabell 16 @konomisk utgangspunkt for Hetoy, Sande og Ulstein, 2025. Kjelde: SSB/KOSTRA, KDD og kommu-
nane sine arsmeldingar for 2025.

Korrigerte frie inntekter, % av landsgjennomsnittet 101 97 96
Netto driftsresultat, % -1,9 1,6 3,4
Disposisjonsfond, % 0,1 1,2 4.1
Netto lanegjeld, % 87,8 76,5 1283
ROBEK Ja Ja Nei
Samla ekonomisk utgangspunkt Pressa Sarbart | Sterkast ut-
gangspunkt,

men heg

gjeld

Heroy hadde ei klar resultatforbetring i 2025 etter negative resultat i 2023 og 2024. Kommunen har likevel
framleis sma okonomiske bufferar og er registrert i ROBEK. Det inneber eit avgrensa okonomisk hand-
lingsrom og reduserer kapasiteten til 4 handtere storre uforesette utgifter og nye skonomiske belastningar

utan ytterlegare omstilling eller prioritering.

Ulstein styrkte den finansielle situasjonen i 2025, med eit netto driftsresultat pa 3,4 prosent og auka dispo-
sisjonsfond. Kommunen har dermed det sterkaste okonomiske utgangspunktet av dei tre kommunane.
Samstundes er fondsreservane framleis relativt avgrensa, og netto linegjeld pa 128,3 prosent av brutto
driftsinntekter er klart hogare enn bade fylkes- og landsgjennomsnittet. Ved utgangen av 2025 var 71,4
prosent av den netto renteeksponerte gjelda rentesikra. Dette gir storre foreseielegheit og dempar verkna-
den av renteaukar pa kort sikt, men reduserer ikkje den langsiktige gjeldsbelastninga eller behovet for ren-

ter og avdrag,

Samla viser analysen at kommunane gir inn i vurderinga av framtidig kommunestruktur med ulike gkono-
miske utgangspunkt og ulik evne til 4 bere risiko og omstillingskostnader. Sande har den mest pressa oko-
nomiske situasjonen, medan Herey har betra driftsresultatet, men framleis har sma okonomiske bufferar.
Begge kommunane er registrerte i ROBEK. Ulstein har det sterkaste okonomiske utgangspunktet, men eit
hogt gjeldsnivd som kan redusere handlingsrommet over tid. Rentesikringa dempar den kortsiktige renteri-
sikoen. Samstundes star alle tre kommunane overfor langsiktige utfordringar knytte til demografi, arbeids-

kraft og okonomisk berekraft.

9.2 Langsiktig skonomisk bereevne

Den langsiktige okonomiske bereevna handlar om kommunane si evne til 4 oppretthalde eit godt teneste-

tilbod og ekonomisk handlingsrom over tid. I dette delkapittelet ser vi nerare pa kotleis demografiske
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endringar, utvikling i utgiftsbehov, investeringsbehov og gjeldsutvikling kan paverke kommuneokono-

mien.

Framtidsbiletet viser at alle tre kommunane stir overfor betydelege demografiske endringar. Talet pad eldre
vil auke, medan utviklinga i dei yngre aldersgruppene er svakare. Dette gir ei gradvis forskyving av teneste-
og ressursbehovet fra oppvekst til helse og omsorg. Fram mot 2050 er det berekna at drsverksbehovet in-
nan pleie og omsorg aukar med om lag 28 prosent i Sande, 29 prosent i Heroy og 44 prosent i Ulstein,
dersom same standard, dekningsgrad og bemanningsintensitet som i 2025 blir vidareforte. Samstundes blir
behovet innan barnehage og grunnskule redusert eller utviklar seg klart svakare. Utfordringa blir dermed
bédde 4 finansiere eit aukande omsorgsbehov og 4 tilpasse bemanning, tenestestruktur og ressursbruk til ei

endra alderssamansetjing.

Utviklinga ma og sjdast i samanheng med tilgangen pé arbeidskraft. Fleire eldre og faerre personar i yrkes-
aktiv alder vil gjere det meir krevjande 4 rekruttere nok arbeidskraft til 4 mote veksten i tenestebehovet.
Framskrivingane viser samstundes ei svakare utvikling i talet pa sysselsette som er busette i kommunane
enn i talet pa arbeidsplassar. Kommunane kan derfor bli meir avhengige av innpendling, innflytting og rek-
ruttering utanfra. Den langsiktige bereevna vil avhenge bade av skonomisk handlingsrom og av evna til 4

organisere tenestene slik at arbeidskraft, kompetanse og kapasitet blir nytta effektivt.

Tabell 17: Langsiktig okonomisk bereevne — samla vurdering. Kjelde: SSB, KOSTRA, kommunane sine budsjett og
okonomiplanar 2026—2029 og Telemarksforsking sine framskrivingar.

Okonomisk utgangspunkt Pressa Sarbart Sterkast utgangspunkt,
men hog gjeld

ROBEK Ja Ja Nei

Demografisk utvikling Sterk aldring og Aldring, men noko Folketalsvekst, men

svak folketalsut-

betre folketalsut-

sterk vekst blant eldre

vikling vikling
Arsverksbehov innan pleie +28 % +29 % +44 %
og omsorg fram mot 2050
Investetings-/gjeldsbelast- Avgrensa investe- Aukande investerings- | Hog gjeld gir avgrensa
ning ringsrom og gjeldsbelastning finansielt handlingsrom
Behov for vidare omstilling | Svert stort Stort Betydeleg
Samla vurdering av langsik- | Sarbar Moderat til sarbar Moderat

tig bereevne

Med vidare omstilling meiner vi her behovet for 4 tilpasse ressursbruk, bemanning, tenestestruktur og in-
vesteringar til ckonomiske rammer og endringar i befolkning og tenestebehov. Kommunane har allereie

gjennomfort fleire omstillingsgrep, men analysen viser at det ogsa framover vil vere behov for tilpassingar.
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Kommunane sine budsjett og skonomiplanar for 20262029 viser at omstillingsbehovet allereie er tydeleg,

men at utfordringane har ulik karakter.

Sande har det storste kortsiktige omstillingsbehovet. @konomiplanen legg opp til reduksjon i bemanning,
strammare drift, innforing av eigedomsskatt og vurdering av endringar i tenestestruktur og interkommu-
nale samarbeid. Det er mellom anna lagt til grunn ein reduksjon pa 12,5 arsverk fra 2025 til 2026, med yt-
terlegare reduksjonar i planperioden. Kommunen har samtidig avgrensa rom for nye investeringar. Dei
finansielle méltala om netto driftsresultat pA minimum 1,75 prosent og disposisjonsfond péd 4 prosent il-

lustrerer behovet for 4 byggje opp storre okonomiske bufferar over tid.

Heroy har gjennomfort fleire tiltak for 4 betre okonomien, mellom anna innsparingar og innfering av eige-
domsskatt. @konomiplanen legg opp til 4 byggje opp disposisjonsfondet, samtidig som kommunen star
framfor storre investeringar mot slutten av planperioden. Netto linegjeld er berekna 4 auke frd om lag 84
prosent av brutto driftsinntekter 1 2026 til om lag 106 prosent i 2029. Dette vil kunne redusere det framti-
dige skonomiske handlingsrommet og gjere kommunen meir sarbar for renteendringar og nye investe-

ringsbehov.

Ulstein har over tid hatt hog investeringstakt og eit hogt gjeldsniva. @konomiplanen legg derfor vekt pd
effektivisering, prioritering av investeringar og ein meir berekraftig investeringsprofil. Malet er 4 stabilisere
gjelda og gradvis redusere gjeldsbelastninga malt mot inntektene. Kommunen har allereie gjennomfort
strukturelle grep, mellom anna endringar i skulestrukturen og organiseringa av eigedomsverksemda. Sam-
stundes viser framskrivingane at Ulstein far den sterkaste veksten i arsverksbehovet innan pleie og omsorg
av dei tre kommunane. Dette vil stille krav til vidare omprioritering og effektivisering, sjolv om folketalet

samla sett er venta 3 vekse.

Samla star alle tre kommunane overfor eit betydeleg omstillingsbehov fram mot 2050, men med ulike oko-
nomiske foresetnader. Sande har den mest sirbare skonomiske situasjonen, Heroy ma byggje storre oko-
nomiske bufferar samstundes som investeringsbehova skal handterast, medan Ulstein har det sterkaste
okonomiske utgangspunktet av dei tre kommunane, men hog gjeld og sterk vekst i drsverksbehovet innan
pleie og omsorg. For alle tre vil den langsiktige okonomiske bereevna vere avhengig av evna til 4 tilpasse
tenestestrukturen til demografiske endringar, omprioritere ressursar mot helse og omsorg, avgrense gjelds-

veksten og mote eit aukande gap mellom behovet for og tilgangen pa arbeidskraft.

Ei eventuell kommunesamanslding vil ikkje i seg sjolv fjerne desse utfordringane. Ho kan likevel paverke
foresetnadene for 4 mote dei, mellom anna gjennom storre fagmiljo, betre kapasitet til omstilling og plan-
legging og moglegheiter for 4 utnytte ressursar pa tvers av dagens kommunegrenser. Samtidig vil ein ny

kommune overta dei skonomiske forpliktingane, gjelda og investeringsbehova i det tre kommunane.
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9.3 Inntektssystemet og okonomiske verknader av ei
kommunesamanslaing

Ei kommunesamansliing kan paverke kommunane sine inntekter gjennom fleire delar av inntektssystemet.
Dette gjeld swerleg basistilskotet og distriktstilskot, men ei samanslding kan og paverke utgiftsutjamninga
som folgje av endringar i kriterieverdiar og berekna utgiftsbehov. Slike utslag vil avhenge av kriterieverdi-
ane pa tidspunktet for ei eventuell samanslding og er ikkje berekna sarskilt her. I dette delkapittelet ser vi
nezrare pa korleis ei eventuell samansliing av Heroy, Sande og Ulstein kan pdverke det frie inntektene pa

kort og lang sikt.

Inndelingslova § 15 regulerer okonomisk kompensasjon ved kommunesamansldingar. Kommunar som
slar seg saman, kan fi delvis kompensasjon for kostnader som er direkte knytte til samanslaingsprosessen.
Nir den nye kommunen trer i kraft, blir det og gitt inndelingstilskot for 4 kompensere for bortfall av ram-
metilskot som felgjer av samanslainga. Etter gjeldande ordning blir inndelingstilskotet berekna med ut-

gangspunkt i inntektssystemet det dret samanslainga trer i kraft.

Inndelingstilskotet gir kompensasjon for bortfall av basistilskot og eventuell netto nedgang i distriktstil-
skot som folgje av samansldinga. Ved ei samansliing av Heroy, Sande og Ulstein vil den nye kommunen fa
citt basistilskot, mot tre basistilskot dersom kommunane held fram som eigne kommunar. Med eit basistil-

skot pd 26,554 mill. kr i 2026 inneber dette bortfall av to basistilskot, tilsvarande 53,1 mill. kr.

Ei samanslaing vil og paverke distriktstilskota. I 2026 far Sande 7,0 mill. kr i smakommunetilskot, medan
Heroy far 2,8 mill. kr i distriktstilskot Ser-Noreg. Ulstein fir ikkje distriktstilskot. Samla utgjer dette 9,8

mill. kr for dei tre kommunane.

For 4 illustrere verknaden for ein ny kommune er det lagt til grunn ein distriktsindeks pa 55, berekna som
eit innbyggjarvekta gjennomsnitt av distriktsindeksen for Heroy, Sande og Ulstein.® Med eit samla folketal
pa om lag 20 300 innbyggjarar gir dette eit berekna distriktstilskot pd om lag 5,9 mill. kr etter satsane for
2026. For kommunar med minst 3 200 innbyggjarar og distriktsindeks mellom 55 og 58 er satsane 1 2026
306 000 kroner per kommune og 277 kroner per innbyggjar. Samanlikna med dagens samla distriktstilskot

inneber dette ein reduksjon pd om lag 3,9 mill. kr, som blir kompensert gjennom inndelingstilskotet.

Pa dette grunnlaget er inndelingstilskotet ved ei samanslding av Heroy, Sande og Ulstein berekna til om lag

57,0 mill. kroner malt i 2026-kroner, basert pé inntektssystemet for 2026.

8 Distriktsindeksen er eit mal pa graden av distriktsutfordringar og inngir i berekninga av distriktstilskot Ser-Noreg.
Lagare indeks uttrykkjer storre distriktsutfordringar.
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Tabell 18 Berekna inndelingstilskot i mill. kroner, malt i 2026-kroner ?

Bortfall av to basistilskot 53,1
Distriktstilskot — kommunane kvar for seg 9,8
Berekna distriktstilskot — ny kommune 5,9
Netto reduksjon i distriktstilskot 39
Berekna inndelingstilskot 57,0

Inndelingstilskotet blir gitt frd det dret samanslainga trer i kraft. Etter gjeldande ordning fir den nye kom-
munen fullt tilskot 1 15 4r, for det blir trappa gradvis ned over fem ar. Inndelingstilskotet inneber dermed
at inntektsreduksjonen knytt til bortfall av basistilskot og reduksjon i distriktstilskot blir skjerma i ein lang
overgangsperiode. Det faktiske tilskotet vil bli berekna med utgangspunkt i inntektssystemet det aret sa-

manslainga trer i kraft.

Pa kort og mellomlang sikt vil inndelingstilskotet dermed i stor grad kompensere for dei direkte inntekts-
tapa i rammetilskotet som folgjer av samansldinga. Pa lengre sikt vil nedtrappinga og bortfallet av innde-
lingstilskotet isolert sett redusere inntektsgrunnlaget samanlikna med ein situasjon der kommunane held

fram kvar for seg, gitt at dei aktuelle elementa i inntektssystemet elles blir vidareforte.

Den lange perioden med fullt inndelingstilskot gir samtidig den nye kommunen tid til 4 tilpasse kostnads-
niviet til eit ldgare inntektsniva for tilskotet blir trappa ned. Det blir derfor viktig 4 sjd inntektsverknadene
i samanheng med moglegheitene for 4 realisere effektiviseringsgevinstar ved ei samanslding. Dette blir vur-

dert i neste delkapittel.

9.4 Effektivisering og gevinstpotensial

Ei kommunesamansliing kan gi grunnlag for meir effektiv ressursbruk, sarleg innan administrasjon, poli-
tisk styring, leiing og stottefunksjonar. Erfaringar fra tidlegare kommunesamanslaingar viser at innspa-
ringspotensialet gjerne er storst innan administrasjon. Administrasjonsutgiftene per innbyggjar er gjen-
nomgdande hogare 1 smd kommunar enn i storre kommunar, noko som indikerer at det kan vere stor-

driftsfordelar knytte til storre kommunale einingar.

9 Berekninga er basert pa inntektssystemet for 2026. Distriktsindeksen for ein ny kommune er berekna som eit inn-
byggjarvekta gjennomsnitt av distriktsindeksen for dei tre kommunane. Inndelingstilskotet blir etter gjeldande ord-
ning berekna med utgangspunkt i inntektssystemet det aret samanslainga trer i kraft. Faktiske utslag vil derfor av-
henge av inntektssystemet, kritetieverdiane og distriktsindeksen pé tidspunktet for ei eventuell samanslaing.
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Det kan og vere effektiviseringspotensial innan tenesteproduksjonen. Potensialet for direkte stordriftsfor-
delar er likevel meir avgrensa for innbyggjarnzre tenester som skular, barnehagar og sjukeheimar, som i
stor grad md leverast der innbyggjarane bur. Administrasjon, politisk styring og fellesfunksjonar kan i

storre grad samordnast.

I dette delkapittelet vurderer vi potensialet for skonomiske gevinstar ved ei samanslaing av Heroy, Sande
og Ulstein. Analysen tek utgangspunkt i dagens ressursbruk og samanlikningar med kommunar som har
om lag same innbyggjartal og skonomiske rammevilkdr som ein eventuell ny kommune. For tenesteom-

rada blir KOSTRA-samanlikningane supplerte med ein inntekts- og behovsjustert analyse.

Berekningane ma tolkast som indikasjonar pa moglege effektiviseringspotensial, og ikkje som innsparingar
som automatisk vil felgje av el kommunesamanslaing. Kor mykje som kan realiserast, og kor raskt dette
kan skje, vil mellom anna avhenge av organisering, tenestestruktur og gjennomferinga av samansliingspro-

sessen.

9.4.1 Effektiviseringspotensial innan administrasjon og styring

Ei kommunesamanslding kan gi grunnlag for effektivisering innan administrasjon og styring. Ein del admi-
nistrative funksjonar er knytte til kommunen som organisatorisk eining og varierer i mindre grad med inn-
byggjartalet. Ved ei samanslding vil tre kommuneorganisasjonar bli samla i éin, noko som kan gi grunnlag

for 4 samordne administrativ leiing og sentrale stottefunksjonar.

For 4 illustrere potensialet tek vi forst utgangspunkt i KOSTRA-funksjon 120 Administrasjon. Denne
funksjonen er sxrleg relevant fordi han omfattar sentrale administrative funksjonar der det kan vere stor-
driftsfordelar ved ei kommunesamansliing. KOSTRA-tala for 2025 viser at Sande, Heroy og Ulstein samla
hadde netto driftsutgifter til administrasjon pa 5 006 kroner per innbyggjar. Utgiftsnivaet var hogast i

Sande med 6 783 kroner per innbyggjar, mot 5 216 kroner i Heroy og 4 313 kroner i Ulstein.

Dei tre kommunane hadde samla 20 398 innbyggjarar per 1. januar 2026. Ein samanslitt kommune ville
dermed, med dagens KOSTRA-inndeling og korrigerte frie inntekter pa om lag 97 prosent av landsgjen-
nomsnittet, falle inn under KOSTRA-gruppe 9. Denne gruppa omfattar kommunar med 20 000-29 999
innbyggjarar, lage bundne kostnader og lage eller middels frie disponible inntekter, og er derfor den mest
relevante referansegruppa. KOSTRA-gruppe 7, som omfattar kommunar med 10 00019 999 innbyggja-

rar, lige bundne kostnader og lige frie disponible inntekter, er teken med som ei supplerande referanse-

gruppe. .
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Tabell 19: Teoretisk effektiviseringspotensial innan administrasjon (funksjon 120). 2025. Kjelde: KOSTRA!0

Sande 6 783

Heroy 5216

Ulstein 4313

Kommunane 5006 - —
samla

KOSTRA-gruppe 4 378 628 12,8
7

KOSTRA-gruppe 3633 1373 28,0
9

Landet 4371 635 13,0
Landet utan Oslo 4518 488 10,0

Dersom ein samanslatt kommune over tid hadde eit kostnadsniva pa funksjon 120 tilsvarande gjennom-
snittet i KOSTRA-gruppe 9, ville utgiftene vore om lag 28 mill. kr lagare enn dei samla utgiftene i dei tre
kommunane i 2025. Dette kan sjdast som eit teoretisk effektiviseringspotensial. Mélt mot KOSTRA-
gruppe 7 er det tilsvarande potensialet om lag 13 mill. kr, medan samanlikning med landet og landet utan
Oslo gir eit potensial pa hovesvis om lag 13 og 10 mill. kr. Val av samanlikningsgrunnlag har dermed stor

betydning.

Det kan vere effektiviseringsmoglegheiter ogsa utover funksjon 120. Dersom politisk styring (100), kont-
roll og revisjon (110), forvaltningsutgifter i eigedomsforvaltninga (121), administrasjonslokale (130) og
landbruksforvaltning (329) blir inkluderte, hadde kommunane samla netto driftsutgifter pa 6 890 kroner
per innbyggjar i 2025, mot 5 220 kroner i KOSTRA-gruppe 9. Dette svarer til eit breiare berekna potensial
pa om lag 34 mill. kr arleg. Malt mot KOSTRA-gruppe 7 er potensialet om lag 16,5 mill. kr.

Det breiare anslaget er meir usikkert. Utgiftene til mellom anna administrasjonslokale og eigedomsforvalt-
ning kan vere paverka av eksisterande bygningsmasse, geografi og kotleis ein ny kommune vel 4 organisere
verksemda. Det er derfor naturleg 4 leggje hovudvekta pa funksjon 120, medan anslaget pa om lag 34 mill.

kr illustrerer eit mogleg breiare potensial innan administrasjon og styring.

10 Merknad: Potensialet er berekna som differansen mellom netto driftsutgifter per innbyggjar for kommunane samla
og samanlikningsgrunnlaget, multiplisert med samla innbyggjartal pd 20 398.
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5.4.2 Ressursbruk og kostnadsforskjellar pa tenesteomrada

Ein storre kommune kan ogsi gi grunnlag for meir effektiv organisering og ressursutnytting innan teneste-
produksjonen, mellom anna gjennom sterre fagmiljo, betre kapasitetsutnytting og samordning av teneste-
tilbod. Potensialet er likevel meir usikkert enn innan administrasjon, fordi tenestene i storre grad er knytte

til innbyggjarane og ma leverast der folk bur.

For 4 identifisere omride der det kan vere grunnlag for meir effektiv ressursbruk, samanliknar vi forst
netto driftsutgifter for dei tre kommunane samla med KOSTRA-gruppe 7, KOSTRA-gruppe 9 og landet
utan Oslo. KOSTRA-gruppe 9 er den mest relevante referansen for ein eventuell ny kommune, medan dei

andre samanlikningsgrunnlaga gir eit breiare bilete av ressursbruken.

Tabell 20 Netto driftsutgifter pd sentrale tenesteomride 2025. Kr per innbyggjar. Kjelde: KOSTRA

Barnehage 12523 12 024 11 952 11 929
Grunnskule 19 711 19 299 18793 18 481
Pleie og omsorg 29 576 26 887 28 003 28 412
Kommunehelse 5783 4 904 5058 5206
Barnevern 2133 3356 3276 3265
Sosialteneste 3946 3321 3 540 3830

Den direkte KOSTRA-samanlikninga viser at kommunane samla har hogare netto driftsutgifter enn
KOSTRA-gruppe 9 innan barnehage, grunnskule, pleie og omsorg, kommunehelse og sosialteneste. Utgif-
tene til barnevern ligg derimot klart ligare. Forskjellen pé desse seks tenesteomrida samla utgjer om lag 62

mill. kr malt mot KOSTRA-gruppe 9.

Denne forskjellen kan ikkje tolkast som eit tilsvarande effektiviseringspotensial. Fi direkte KOSTRA-sa-
manlikning tek ikkje omsyn til at kommunane har ulike demografiske, strukturelle og skonomiske foreset-
nader. Seerleg innan pleie og omsorg, grunnskule og barnchage vil utgiftsnivet vere piverka av alderssa-

mansetjing, busetnadsmenster og andre forhold som kommunane i avgrensa grad kan paverke.

5.4.3 Behovs- og inntektsjustert analyse

For a nyansere KOSTRA-samanlikninga har vi supplert analysen med Telemarksforsking si KOSTRA- og

effektivitetsanalyse. Analysen korrigerer for forskjellar i berekna utgiftsbehov og inntektsniva. Dei tre
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kommunane har samla eit berekna utgiftsbehov som ligg om lag 5 prosent over landsgjennomsnittet, me-

dan korrigerte frie inntekter utgjer om lag 97 prosent av landsgjennomsnittet.

Tabell 21 Behovs- og inntektsjustert meir-/mindreforbruk 2025. Mill. ke

Barnehage 3.8 38 -0,3 7,2
Grunnskule 0,5 -2,7 14,2 12,0
Pleie og omsorg 14,4 7,6 -14,4 7,6
Kommunehelse 1,2 8,5 -2,3 7,4
Barnevern -2,9 -6,9 -3,0 -12,8
Sosialteneste -0,7 13,8 5,0 18,1
Sum 16,3 241 -0,9 39,5

Positive tal viser meirforbruk og negative tal mindreforbruk samanlikna med berekna niva nar det er teke omsyn til okono-

miske rammevilkar.

Nir det blir teke omsyn til skonomiske rammevilkér, viser analysen eit berekna meirforbruk pé dei seks
tenesteomrada samla pa om lag 39,5 mill. kr. Meirforbruket er storst innan sosialteneste og grunnskule,

medan kommunane samla har eit betydeleg mindreforbruk innan barnevern.

Det inntekts- og behovsjusterte meirforbruket er klart lagare enn det ukorrigerte avviket mot KOSTRA-
gruppe 9 pd om lag 62 mill. kr. Dette illustrerer betydninga av 4 ta omsyn til kommunane sine rammevil-
kar. Analysen peikar pd omride der det kan vere relevant 4 undersokje organisering, tenestestruktur og res-
sursbruk narare, men belopet pa 39,5 mill. kr kan ikkje tolkast som eit innsparingspotensial ved ei kom-

munesamanslding.

5.4.4 Andre tenesteomrade

Det kan ogsé vere relevant 4 sja pd ressursbruken innan enkelte mindre tenesteomride som ikkje inngir i

analysen ovanfor.

Tabell 22 Netto driftsutgifter pd andre utvalde tenesteomrdde 2025. Kr per innbyggjar

Plan, kultur- 1128 778 743 805 1020 1014 1225
minne, natur og

nermiljo

Kultur 1814 | 2915] 3929 3228 2761 2761 3219
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Kyrkje 1421 | 1044 804 984 685 678 756

Samferdsel 2887 | 1845| 1782 1942 1479 1387 1452
Brann og uluk- 1211 1 889 944 1393 1144 1195 1227
kesvern

Kommunane samla har eit relativt lagt utgiftsniva innan plan, kulturminne, natur og nermilje. Innan kul-
tur, kyrkje, samferdsel og brann- og ulukkesvern ligg utgiftene derimot hogare enn KOSTRA-gruppe 9.

Forskjellen er storst innan samferdsel.

Desse forskjellane bor ikkje reknast som eit eige effektiviseringspotensial. Tala er ikkje korrigerte for for-
skjellar i utgiftsbehov, geografi, tenestestruktur eller lokale prioriteringar. Szrleg samferdsel og brann- og
ulukkesvern kan vere paverka av geografi, spreidd busetnad og beredskapskrav, medan kultur og kyrkje i
storre grad kan reflektere lokale politiske prioriteringar. Ei kommunesamanslaing kan likevel gi enkelte

moglegheiter for samordning, mellom anna innan plan- og forvaltningskompetanse, kulturadministrasjon

og delar av brann- og beredskapsarbeidet.

9.4.5 lllustrasjon av gevinstrealisering

Analysen ovanfor viser at utgiftene til administrasjon og styring teoretisk ville vore om lag 28 mill. kr 13-
gare dersom ein ny kommune hadde eit kostnadsnivi tilsvarande gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 9.
Dette er citt av fleire moglege samanlikningsgrunnlag og kan ikkje tolkast som eit forventa innsparings-

niva.

Eventuelle gevinstar vil normalt kome gradvis etter kvart som organisasjon, leiing, stottefunksjonar og at-
beidsprosessar blir samordna. Tabellen nedanfor illustrerer tre moglege nivi for realisering av det berekna

potensialet. Scenarioa er ikkje prognosar, men illustrerer eit mogleg spenn.

Tabell 23 Illustrasjon av gevinstrealisering innan administrasjon og styring

Lig Om lag 1/3 av berekna potensial blir realisert ca. 9 mill. kr

Middels Om lag 2/3 av berekna potensial blir realisert ca. 19 mill. kr

Hog Heile det berekna potensialet mot KOSTRA-gruppe 9 ca. 28 mill. kr
blir realisert
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Deti tre nivaa er rekneeksempel baserte pa ulike grader av realisering av differansen mot KOSTRA-gruppe

9. Deti er ikkje sannsynsvekta scenario og uttrykkjer ikkje ei vurdering av kva nivd som er mest sannsynleg.

Realiseringa vil avhenge av mellom anna organisatoriske val, naturleg avgang, harmonisering av arbeids-
prosessar og kor raskt administrative funksjonar kan samordnast. Det breiare berekna potensialet pa om
lag 34 mill. kr, der fleire administrasjons- og styringsfunksjonar inngar, er meir usikkert og er derfor ikkje

nytta som grunnlag for scenarioa.

Inndelingstilskotet gir samtidig ein lang overgangsperiode for inntektsreduksjonen ved ei samanslding far
full effekt. Dette gir den nye kommunen tid til 4 gjennomfore organisatoriske tilpassingar og realisere ge-
vinstar gradvis. Kor raskt og kor mykje av potensialet som faktisk kan realiserast, vil likevel avhenge av dei

konkrete vala som blir gjorde i etableringa og utviklinga av den nye kommunen.

9.4.6 Samla vurdering av effektiviseringspotensialet

Analysen viser at det mest konkrete potensialet ved ei kommunesamanslding er kaytt til administrasjon og
styring. Med KOSTRA-gruppe 9 som referanse er det teoretiske potensialet pa funksjon 120 berekna til
om lag 28 mill. kr drleg. Eit breiare anslag som omfattar fleire administrasjons- og styringsfunksjonar, er pa

om lag 34 mill. kr. Det siste anslaget er meir usikkert.

Pa tenesteomrada viser analysen forskjellar i ressursbruk som kan gi grunnlag for naerare vurderingar av
organisering, tenestestruktur og effektivitet. Den behovs- og inntektsjusterte analysen viser eit samla be-
rekna meirforbruk pa om lag 39,5 mill. kr pd dei seks analyserte tenesteomrada. Dette er ikkje eit berekna
effektiviseringspotensial ved ei samansliing. Eventuelle moglegheiter for effektivisering ma vurderast
konkret og kan i ulik grad vere aktuelle bade innanfor dagens kommunestruktur, gjennom interkommunalt

samarbeid og ved ei eventuell samanslaing.

For administrasjon og styring er samansldingsalternativet annleis ved at tre politiske og administrative ot-
ganisasjonar blir samla til éin. Her illustrerer analysen eit potensial for reduksjon av parallelle funksjonar.
Storleiken pa dette potensialet er usikker og avheng mellom anna av val av samanlikningsgrunnlag, framti-

dig organisering og graden av faktisk gevinstrealisering.

5.5 Andre skonomiske konsekvensar

I tillegg til verknadene gjennom inntektssystemet og moglegheitene for effektivisering vil ei kommunesa-
manslaing ha fleire andre ekonomiske konsekvensar. Dette gjeld mellom anna kostnader knytte til sjolve
samanslaingsprosessen, harmonisering av skattar, gebyr og betalingsordningar, og handtering av kommu-

nane si gjeld, fond, eigedelar og framtidige investeringsforpliktingar. Desse forholda kan paverke den
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samla okonomiske verknaden av ei samansliing og vil i tillegg kunne vere viktige 1 overgangsperioden og

¢l ulike fordelingsverknader mellom innbyggjarane i dei tre kommunane.

Medan dei foregiande delkapitla har vurdert inntektsverknader og mogleg effektiviseringspotensial, ser vi
her pi andre okonomiske forhold som sarleg kan fi betydning i overgangsfasen og for fordelinga av kost-

nader og inntekter i ein ny kommune.

5.5.1 Kostnader ved gjennomfgring av ei samanslding

Etablering av ein ny kommune vil medfore kostnader for og i dei forste ara etter samanslainga. Dette kan
mellom anna gjelde prosjektleiing, organisasjonsutvikling, omorganisering, opplering, samordning av IKT-
og okonomisystem, harmonisering av lonns- og arbeidsvilkdr og tilpassing av administrative rutinar og sys-
tem. Erfaringar frd tidlegare samanslaingar viser at slike omstillingskostnader kan vere betydelege, og at

det kan ta tid for eventuelle gevinstar blir fullt realiserte.

Etter dagens ordning kan kommunar fi statleg stotte til utgreiing og informasjon om kommunesamansli-
ing, og delvis kompensasjon for eingongskostnader knytte til gjennomferinga av ei samansliing. Ordning-
ane er i hovudsak seknadsbaserte, og det ligg ikkje fore faste satsar som gjer det mogleg 4 berekne pa fore-
hand kor stor kompensasjon ei eventuell samanslding av Heroy, Sande og Ulstein vil utloyse. Som eit aktu-
elt samanlikningsgrunnlag viser Kommuneproposisjonen 2027 til at kommunar i ein pagaande samansla-
ingsprosess har fatt 15 mill. kr i delvis kompensasjon for eingongskostnader. Dette gir ein indikasjon pa

stotleiksordenen, men kan ikkje leggjast til grunn som eit berekna tilskot for Heroy, Sande og Ulstein.

Regjeringa har samtidig varsla at dei ckonomiske verkemidla for kommunesamansliingar kan bli endra. I
Kommuneproposisjonen 2027 blir det peika pd at dei ssknadsbaserte ordningane som finst i dag, kan vere
krevjande og lite foreseiclege bide nir det gjeld storleiken pé stotta og tidspunktet for utbetaling. Regje-
ringa vurderer derfor meir standardiserte ordningar, til demes faste belop eller stotte differensiert etter ta-
let pd kommunar eller innbyggjarar. Regjeringa har varsla at ho vil kome tilbake til Stortinget med dette i

samband med statsbudsjettet for 2027.

Det inneber at storleiken pa eventuell statleg stotte til gjennomfering av ei samansliing av Heroy, Sande
og Ulstein ikkje kan fastsetjast pd noverande tidspunkt. Dei skonomiske verkemidla bor oppdaterast nir

statsbudsjettet for 2027 ligg fore.

5.5.2 Harmonisering av skattar, gebyr og betalingsordningar

Kommunane har ulike satsar og ordningar for eigedomsskatt, kommunale gebyr og brukarbetaling. Ved ei

kommunesamanslaing vil det vere behov for 4 avklare og over tid harmonisere fleire av desse ordningane.
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Endringane vil forst og fremst ha fordelingsverknader mellom innbyggjarane i dei tidlegare kommunane,

men kan ogsa paverke inntektene til den nye kommunen. Tabellen viser nokre sentrale forskjellar mellom

kommunane i 2026.

Tabell 24 Utvalde skattar, gebyr og betalingsordningar i kommunane. 2026

Eigedomsskatt Ja Ja Ja
Generell eigedomsskattesats, promille 1,0 1,0 1,5
Arsgebyr avfall, kr 3934 4526 4510
Arsgebyr avlaup, kr 4821 7 838 3718
Arsgebyr vatn, kr 6 459 4601 5102
Arsgebyr feiing og tilsyn, kr 675 921 772
Sum utvalde kommunale gebyr, kr 15 889 17 886 14 102
Sentralitetsklasse 6 5 4
Makspris barnehage per manad, kr 700 700 1200

Merknad: Gebyra gield ein standard bustad pa 120 m? og er oppgitte ekskl. mva. Eigedomsskatt kan ikkje samanlifnast

direkte berre ut fra skattesatsen, sidan skattegrunnlag, fritak og utforminga av ordninga ogsa bar betydning.

Alle tre kommunane har eigedomsskatt i 2026, men ordningane er ulike. Sande og Heroy har ein generell
cigedomsskattesats pa 1,0 promille, medan Ulstein har 1,5 promille. Sande og Heroy har eigedomsskatt i
heile kommunen, medan Ulstein har eigedomsskatt i heile kommunen med unntak av mellom anna nz-
ringseigedom. Ei samanslaing vil derfor krevje el harmonisering av eigedomsskatten. Dette kan gi bade

hogare og ligare skatt for ulike grupper av eigarar, avhengig av kva modell den nye kommunen vel.

Det er ogsé forskjellar i dei kommunale gebyra. For ein standard bustad utgjer dei oppgitte arsgebyra for
vatn, avlaup, avfall og feiing samla om lag 15 900 kr i Sande, 17 900 kr i Heroy og 14 100 kr i Ulstein i
2026. Forskjellane er sxrleg store innan vatn og avlaup. Gebyra pa desse omrada er i stor grad baserte pa
sjolvkost og vil mellom anna vere péverka av kostnader til infrastruktur, drift og investeringar. Ei kommu-
nesamanslaing inneber derfor ikkje nedvendigvis at gebyra blir like pd kort sikt, men organisering, kost-

nadsgrunnlag og framtidige investeringar ma vurderast i ein storre samanheng.

Det er vidare ein forskjell i maksimal foreldrebetaling i barnehage. Sande og Heroy ligg i sentralitetsklasse
6 og 5 og har etter ordninga for 2026 ein maksimalpris pa 700 kr per manad, medan Ulstein i sentralitets-
klasse 4 har ein maksimalpris pd 1 200 kr per méanad. Ved ei eventuell samansliding ma det avklarast kva

for sentralitetsklasse og betalingsordning som vil gjelde for den nye kommunen. Dette kan f4 konsekven-

sar bade for foreldrebetalinga og for kommunen sine inntekter og statlege kompensasjon.

1 Heroy kommune har ikkje kommunalt vassverk.
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Samla viser dette at ei kommunesamanslding kan gi merkbare okonomiske utslag for innbyggjarane, sjolv
om verknadene ikkje nedvendigvis er store for kommunepkonomien samla. Harmonisering av eigedoms-
skatt, gebyr og betalingsordningar vil derfor vere eit viktig sporsmal 1 overgangsperioden. Utslaga vil av-
henge av kva satsar og ordningar den nye kommunen vel, og bor ikkje reknast inn som sikre gevinstar eller

kostnader pa forehand.

5.5.3 Harmonisering av tenesteniva

Kommunane kan ogséd ha ulik standard, bemanning, organisering og praksis innan dei kommunale tenes-
tene. Ei samanslaing vil over tid kunne skape forventningar om meir likt tenesteniva 1 heile den nye kom-
munen. Dersom harmonisering inneber at tenestetilbodet blir lofta opp mot niviet i kommunen med ho-
gast standard, kan dette gi auka kostnader og redusere delar av det berekna effektiviseringspotensialet. Pa
andre omride kan harmonisering gi grunnlag for standardisering og meir effektiv drift. Den okonomiske

effekten vil derfor avhenge av kva tenestenivd og organisering den nye kommunen vel.

5.5.4 Gjeld, fond og eigedelar

Ved ei kommunesamanslaing blir kommunane sine eigedelar, gjeld og skonomiske forpliktingar samla i
den nye kommunen. Som vist 1 kapittel 5.1.1 gar Heroy, Sande og Ulstein inn i ei eventuell samanslaing
med ulike finansielle utgangspunkt. Sande og Heroy har avgrensa ekonomiske bufferar, medan Ulstein har

eit sterkare driftsokonomisk utgangspunkt, men samtidig eit vesentleg hogare gjeldsniva.

Ei samanslaing endrar ikkje 1 seg sjolv den samla finansielle posisjonen. Den nye kommunen vil overta
gjeld, fond, eigedelar og andre okonomiske forpliktingar fra dei tre kommunane. Ein storre samla oko-
nomi kan likevel gi andre foresetnader for gjeldsforvaltning, likviditetsstyring og handtering av okonomisk

risiko.

Forskjellane i finansiell stilling kan ogsa vere viktige i perioden fram mot ei eventuell samanslaing. Det kan
derfor vere relevant 4 avklare prinsipp for storre lineopptak, bruk av fond, sal av eigedelar og andre ve-
sentlege okonomiske disposisjonar. Dette kan bidra til at storre disposisjonar fram mot samansldinga blir

vurderte i lys av den framtidige kommunen sin samla gkonomi.

5.5.5 Investeringar og framtidige forpliktingar

Som vist 1 kapittel 5.1.2 stair kommunane overfor ulike investeringsbehov dei komande dra. Budsjett- og
okonomiplanane viser samtidig at kommunane har ulike okonomiske foresetnader for 4 gjennomfere in-

vesteringane.
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1 Heroy er det lagt opp til investeringar i1 varige driftsmidlar pa om lag 532 mill. kr i perioden 2026-2029.
Det storste enkeltprosjektet er eit nytt samlokalisert omsorgssenter, med ei samla ramme pa om lag 378
mill. kr. Investeringane m4 sjaast i samanheng med eit relativt avgrensa skonomisk handlingsrom og beho-

vet for 4 halde gjeldsutviklinga under kontroll.

I Sande er investeringsnividet vesentleg lagare. For 2026 er det godkjent eit lineopptak pa om lag 5 mill. kr
til investeringar, i tillegg til 4 mill. kr i startlin. Samtidig stir kommunen overfor investeringssporsmal
knytte mellom anna til framtidig brannstasjon og allmennings-/ambulansekai pd Larsnes. Det avgrensa
investeringsomfanget ma sjaast 1 samanheng med kommunen sin pressa skonomiske situasjon og behovet

for 4 byggje opp okonomiske bufferar.

Ulstein star og overfor investerings- og strukturval. Kommunen har dei seinare ara lagt vekt pa strengare
prioritering av investeringane og eit investeringsniva tilpassa det skonomiske handlingsrommet. Investe-
ringar innan oppvekst og kommunale bygg ma mellom anna sjaast i samanheng med arbeidet med framti-
dig skule- og barnehagestruktur. Ny barnehage 1 Hasund er eit konkret dome pd ei storre investering som

inngér i desse vurderingane.

Ved ei kommunesamansliing ma framtidige investeringar vurderast som del av ein samla investeringsstra-
tegi for den nye kommunen. Kommunen vil overta eksisterande investeringsplanar og forpliktingar, men
vil samtidig kunne vurdere framtidige investeringar i bygg, anlegg, infrastruktur og tenestekapasitet pa

tvers av dagens kommunegrenser.

Ei samanslaing kan dermed gi betre foresetnader for 4 utnytte eksisterande kapasitet og prioritere mellom
investeringsprosjekt ut fra behova 1 den samla kommunen. Dette kan vere sxtleg relevant for storre og
langsiktige investeringar innan til demes helse og omsorg, oppvekst og kommunale bygg, der demogra-

fiske endringar samtidig kan paverke behovet for kapasitet og lokalisering.

Det er derfor ikkje grunnlag for 4 leggje til grunn at ei samansling i seg sjolv reduserer investeringsbeho-
vet. Potensialet ligg forst og fremst 1 at ein ny kommune kan prioritere framtidige investeringar samla, til-
passe kapasiteten til ein felles tenestestruktur og over tid redusere risikoen for unedige parallelle investe-

ringar.

9.5.6 Andre tilskot og rammevilkar

Kommunane mottek ogsé ulike statlege tilskot og kompensasjonsordningar utanfor det frie inntektene.
Fleire slike ordningar er i utgangspunktet samanslaingsneytrale, ved at inntektene i hovudsak felgjer aktivi-
tet, brukarar eller konkrete investeringar heller enn talet pd kommunar. For enkelte ordningar kan likevel

kommunegrenser, geografisk plassering, sentralitet eller soneinndeling ha betydning.

Tabellen nedanfor oppsummerer nokre sentrale forskjellar mellom kommunane.

95



Tabell 25 Distriktspolitiske ordningar og andre rammevilkar

Distriktsindeks 2025 24,1 52,2 56,8
Sentralitetsklasse 6 5 4
Sone for arbeidsgivaravgift 2 (10,6 %) 1 (14,1 %) 1 (14,1 %)
Distriktsretta investeringsstotte Ja Nei Nei
Gjeldsslette for utdanningsgjeld (2026) Ja Ja Nei
Havbruksfondet 2024—2025, mill. kr 7,2 5,2 3,0

Merknad: Opplysningane gjeld dei oppgitte referansedra. Ordningane og klassifiseringane kan bli endra over tid.

Distriktsindeks og sentralitet

Sande, Heroy og Ulstein har ulike distriktsmessige foresetnader. I 2025 var distriktsindeksen 24,1 i Sande,
52,2 1 Heroy og 56,8 i Ulstein. Lag indeks indikerer storre distriktsutfordringar.

Forskjellane kjem ogsa til uttrykk gjennom SSB si sentralitetsinndeling. Sande er i sentralitetsklasse 0,
Heroy i klasse 5 og Ulstein i klasse 4. Dette kan ha betydning for ordningar der satsar eller vilkar er diffe-
rensierte etter sentralitet. Eit dome er foreldrebetaling i barnehage, der maksimalprisen i 2026 er 700 kro-

ner per manad i Sande og Heray, mot 1 200 kroner i Ulstein, jf. omtalen ovanfor.

Eit anna deme er den nye ordninga for sletting av utdanningsgjeld i distriktskommunar. Frd 2026 kan lin-
takarar som har budd i ein av dei 189 kommunane i sentralitetsklasse 5 og 6 i minst eitt ar, og som oppfyl-
ler kravet til yrkesaktivitet, fa sletta inntil 25 000 kroner i utdanningsgjeld arleg. Ordninga omfattar dermed
bide Sande og Heroy, medan Ulstein i sentralitetsklasse 4 ikkje er omfatta. Ei eventuell kommunesaman-
slaing kan derfor fd betydning for ordninga dersom den nye kommunen blir plassert i ei anna sentralitets-

klasse.

Ved el eventuell samanslaing méd det avklarast korleis ein ny kommune blir klassifisert i ordningar som
byggjer pa distriktsindeks eller sentralitet. Verknadene kan variere mellom ordningane, og det er derfor

ikkje grunnlag for 4 leggje til grunn at dagens klassifiseringar automatisk blir vidareforte.

Differensiert arbeidsgivaravgift

Kommunane har ulike satsar for arbeidsgivaravgift. Sande ligg i sone 2 med ein sats pd 10,6 prosent, me-
dan Heroy og Ulstein ligg i sone 1 med ein sats pd 14,1 prosent. Den ldgare satsen 1 Sande reduserer

lonnskostnadene bdde for kommunen og for private arbeidsgivarar.
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Erfaringar fra tidlegare kommunesamansldingar viser at ulike avgiftssoner kan vidareforast innanfor same
kommune. Orkland er i 2026 delt mellom sone I, II og 111 etter dei tidlegare kommunegrensene. Ei sa-
manslding vil derfor ikkje nedvendigvis endre den reduserte arbeidsgivaravgifta som Sande har i dag. Ord-
ninga er godkjend ut 2027, og verkeomradet skal vurderast pa nytt fra 2028. Soneinndelinga vil avhenge av
regelverket pa tidspunktet for ei eventuell samanslaing. Enkelte tilskotsordningar i landbruket er ogsa geo-
grafisk differensierte. Ved kommunesamanslaingar blir dei tidlegare soneinndelingane i hovudsak vidare-
forte, slik at tilskotssona folgjer arealet eller plasseringa av driftssenteret og ikkje den nye kommunegrensa.

Landbruksrelaterte tilskot vil derfor i hovudsak vere samanslaingsnoeytrale (Kjelde: Landbruksdirektoratet).

Distriktsretta investeringsstotte

Det er ogsd ein konkret forskjell mellom kommunane nar det gjeld verkeomradet for distriktsretta investe-
ringsstotte. For perioden 2022-2027 er Sande omfatta av regionalstettekartet, medan Heroy og Ulstein
ikkje er det. Ordninga opnar for at foretak innanfor verkeomradet kan fa offentleg investeringsstotte med

hogare stotteintensitet enn det som elles er tillate etter statsstotteregelverket.

For kommunane i verkeomradet kan stotte utgjere inntil 20 prosent av stotteberettiga kostnader for store
foretak, 30 prosent for mellomstore foretak og 40 prosent for sma foretak. Ordninga er forst og fremst
relevant for rammevilkara for nazringslivet og regional utvikling, og ikkje som ei direkte inntekt for kom-

munen.

Ved ei eventuell samanslding ber det avklarast om og kotleis Sande sin status innanfor regionalstottekartet
kan vidareforast. Gjeldande regionalstettekart gjeld til og med 2027, slik at rammevilkdra etter dette tids-

punktet uansett kan bli endra.

Havbruksmidlar

Havbruksfondet fordeler inntekter fra havbruksneeringa til kommunar og fylkeskommunar. Kommunane
sin del blir i hovudsak fordelt etter klarert lokalitets-MTB.12 Utbetalingane kan variere mykje mellom ér. I
2024 fekk Sande 5,8 mill. kroner, Heroy 4,2 mill. kroner og Ulstein 2,4 mill. kroner. I 2025 var utbe-
talingane hovesvis 1,4, 1,0 og 0,6 mill. kroner. Basert pa dei avrunda belopa mottok dei tre kommunane

samla 15,4 mill. kroner i 2024 og 2025, jf. Tabell 24.

Ved el samanslaing vil dei eksisterande lokalitetane og den klarerte lokalitets-MTB-en liggje innanfor den
nye kommunen. Sidan hovuddelen av midla blir fordelt etter lokalitets-MTB, vil ei samanslding i utgangs-

punktet ha liten verknad pa dei samla utbetalingane fra Havbruksfondet. Enkelte fordelingsreglar kan

12 Lokalitets-MTB er den maksimalt tillatne biomassen som er klarert pa den enkelte akvakulturlokaliteten. Kommu-
nane sin del av Havbruksfondet blir som hovudregel fordelt forholdsmessig etter klarert lokalitets-MTB registrert i
Akvakulturregisteret 1. september 1 utbetalingsaret. Kjelde: Fiskeridirektoratet, Havbruksfondet
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likevel gi utslag. Dette gjeld mellom anna middel knytte til ny lokalitets-MTB, der utbetalinga er avgrensa

til 5 mill. kroner per kommune.

Samla vurdering

Samla sett er det ikkje grunnlag for 4 rekne med store og sikre okonomiske utslag fra desse ordningane
som folgje av ei samanslding. Havbruksmiddel og landbruksrelaterte tilskot vil 1 hovudsak vere samansla-
ingsneytrale, medan det er storre uvisse knytt til ordningar som byggjer pa geografisk avgrensing, soneinn-

deling eller klassifisering.

Sande skil seg sxtleg fri Heroy og Ulstein ved lagare distriktsindeks, redusert arbeidsgivaravgift og ved 4
vere omfatta av verkeomradet for distriktsretta investeringsstotte. Erfaringar fra tidlegare kommunesa-
manslaingar viser at ulike soner for arbeidsgivaravgift kan vidareforast geografisk innanfor den same kom-
munen. Samstundes er bdde Sande og Heroy omfatta av ordningar knytte til sentralitetsklasse 5 og 6 som
Ulstein ikkje er omfatta av, mellom anna lagare maksimalpris i barnehage og gjeldsslette for utdannings-
gjeld. Ved ei eventuell samanslaing bor det avklarast kotleis desse rammevilkdra vil bli behandla. Verkna-
dene vil avhenge av regelverket pa tidspunktet for ei eventuell samanslding og ber ikkje reknast inn som

sikre gevinstar eller kostnader.

9.6 Samla gkonomisk vurdering

Den okonomiske analysen viser at Heroy, Sande og Ulstein star overfor fleire av dei same langsiktige ut-
fordringane, men med ulike skonomiske utgangspunkt. Sande har den mest pressa skonomiske situasjo-
nen, medan Hergy har avgrensa okonomiske bufferar og behov for 4 styrkje den ekonomiske handlefrido-
men. Ulstein har det sterkaste driftsekonomiske utgangspunktet, men samstundes hog gjeld. Ein stor del
av den rentecksponerte gjelda er rentesikra, noko som dempar renterisikoen pé kort sikt, men ikkje den
langsiktige gjeldsbelastninga. For alle tre kommunane vil ei aldrande befolkning, sterk vekst i drsverksbe-
hovet innan pleie og omsorg og ei svakare utvikling i talet pa sysselsette busette stille storre krav til priori-

tering, omstilling og effektiv ressursbruk.

Dersom kommunane held fram som eigne kommunar, vil dei behalde dagens struktur i inntektssystemet,
mellom anna tre basistilskot og dagens distriktstilskot. Samtidig mé kvar kommune handtere omstillings-
behov, investeringsbehov og aukande press pa arbeidskraft og kompetanse innanfor eigen organisasjon.
For Sande og Heroy vil sméd skonomiske bufferar og ROBEK-status innebere eit sxrleg avgrensa hand-

lingsrom pa kort sikt, medan heg gjeld er ei sentral utfordring for Ulstein.

Forsterka interkommunalt samarbeid representerer okonomisk eit mellom-alternativ. Kommunane vil dd

behalde dagens struktur i inntektssystemet, mellom anna tre basistilskot og dagens distriktstilskot, samtidig
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som samarbeid om enkelte administrative funksjonar og tenesteomrade kan gi gevinstar gjennom storre
fagmiljo og betre ressursutnytting. Potensialet for direkte administrative innsparingar vil likevel normalt
vere mindre enn ved ei full samanslding, fordi tre kommuneorganisasjonar, tre politiske styringssystem og
delar av dagens administrative struktur blir vidareforte. Kor store gevinstane kan bli, vil avhenge av kva

oppgaver og funksjonar som blir organiserte i fellesskap.

Ei kommunesamanslaing vil paverke bade inntektsgrunnlaget og kostnadsstrukturen. Med inntektssyste-
met for 2026 er inndelingstilskotet illustrativt berekna til om lag 57 mill. kroner malt i 2026-kroner. Tilsko-
tet kompenserer for bortfall av to basistilskot og netto reduksjon i distriktstilskot og blir etter gjeldande
ordning gitt fullt i 15 ar og deretter trappa ned over fem ar. Det faktiske tilskotet vil avhenge av inntekts-

systemet pd tidspunktet for ei eventuell samanslaing.

Samtidig viser analysen eit teoretisk effektiviseringspotensial innan administrasjon og styring. For admi-
nistrasjon, funksjon 120, er potensialet berekna til om lag 28 mill. kr dersom ressursbruken over tid blir
redusert til niviet i KOSTRA-gruppe 9. Dersom fleire administrasjons- og styringsfunksjonar blir inklu-
derte, aukar det illustrerte potensialet til om lag 34 mill. kr. Begge berekningane ma tolkast som illustrasjo-

nar og ikkje som innsparingar som automatisk folgjer av ei samanslaing.

Scenarioa for gevinstrealisering illustrerer at dersom om lag éin tredel av det berekna potensialet innan ad-
ministrasjon og styring blir realisert (ca. 9 mill. kr drleg), vil det kunne gi eit viktig bidrag til 4 tilpasse kost-
nadsniviet for inndelingstilskotet blir trappa ned. Ved hogare gevinstrealisering (om lag 19-28 mill. kr ar-
leg) vil handlingsrommet for 4 mote demografiske og arbeidskraftrelaterte utfordringar vere tilsvarande
storre. Utan aktiv gevinstrealisering vil bortfall av inndelingstilskotet gi ein meir markert reduksjon i inn-

tektene, og ein ny kommune vil ha svakare foresetnader for 4 mote det langsiktige omstillingsbehovet.

P34 tenesteomrada viser den behovs- og inntektsjusterte analysen eit samla berekna meirforbruk pa om lag
39,5 mill. kr innan dei seks analyserte omrada. Dette er ikkje eit berekna effektiviseringspotensial ved el
samanslding, men peikar pd omrade der det kan vere relevant 4 vurdere organisering, tenestestruktur og

ressursbruk nzerare.

Ei samanslaing vil i tillegg krevje harmonisering av skattar, gebyr og tenesteniva og ei samla prioritering av
gjeld og framtidige investeringar. Enkelte distriktsretta ordningar og andre rammevilkér kan og bli paverka

av sentralitet, soneinndeling og geografisk avgrensing.

Det okonomiske potensialet ved dei ulike alternativa kan ikkje vurderast berre ut fra dagens ressursbruk.
Kommunane vil ogsd ved vidareforing eller forsterka samarbeid matte arbeide med effektivisering og om-
stilling. Forsterka samarbeid kan gi delar av gevinstane ved storre fagmiljo og samordning, medan ei sa-
manslaing gir sterre moglegheiter for 4 samordne administrative funksjonar, leiing og tenester innanfor éin
organisasjon. Gevinstane vil uansett kome gradvis og vere avhengige av politiske prioriteringar, organi-

sering og utviklinga av tenestestrukturen.
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Tabell 26 Samla okonomiske verknader og vurderingar

Inntekts- Tre basistilskot og dagens Same inntektsstruktur som | Bortfall av to basistilskot og re-
grunnlag distriktstilskot blir vidare- ved vidareforing duksjon i distriktstilskot
forte, gitt uendra inntektssys-
tem
Innde- Ikkje aktuelt Ikkje aktuelt Om lag 57 mill. kr arleg, fullt i
lingstilskot 15 ar og deretter nedtrapping
over fem ar
Administ- | Tre politiske og administra- Enkelte funksjonar kan Teoretisk potensial for lagare
rasjon tive organisasjonar samordnast, men tre poli- kostnader; om lag 28 mill. kr p&
tiske og administrative or- | funksjon 120 malt mot
ganisasjonar bestar KOSTRA-gruppe 9
Breiare Effektivisering ma gjennom- | Potensial for samordning Ilustrert potensial pa om lag 34
administ- forast innanfor kvar kom- av utvalde funksjonar, men | mill. kr, men sterre uvisse
rasjon og mune mindre direkte innspa-
styring ringspotensial enn ved sa-
manslding
Teneste- Omstilling og effektivisering | Kan gi storre fagmiljo og Sterre organisatorisk eining kan
omride mé gjennomforast i kvar betre ressursutnytting pa gi andre foresetnader for effekti-
kommune omrade som blir organi- visering. Behovs- og inntekts-
serte i fellesskap justert analyse viser eit berekna
meirforbruk pa 39,5 mill. kr pa
seks sentrale tenesteomréde,
men dette er ikkje eit berekna
innsparingspotensial ved saman-
slaing
Demografi | Alle tre mé kvar for seg til- Samarbeid kan redusere Utfordringane blir ikkje borte,
og arbeids- | passe tenestene til fleire eldre | sarbarheit og styrkje en- men ein sterre organisasjon kan
kraft og knappare arbeidskraft kelte fagmiljo, men kom- gi storre fagmilje og andre fore-
munane har framleis kvar setnader for omstilling og dispo-
si organisering og ressurs- | nering av kompetanse
disponering
Andre Dagens ordningar og geogra- | I hovudsak som ved vida- | Enkelte ordningar knytte til
rammevil- | fiske differensiering blir i ho- | refering sentralitet, soneinndeling og
kér vudsak vidareforte geografisk avgrensing kan bli
paverka
Langsiktig | Sazrleg Sande og Heroy har Kan gi noko sterre robust- | Inndelingstilskotet gir ein lang
eskonomisk | avgrensa gkonomiske buffe- heit pa omrade der kom- overgangsperiode, men inn-
risiko rar; Ulstein har hog gjeld munane samarbeider, men | tektsgrunnlaget blir redusert nér
dei finansielle utford- tilskotet blir fasa ut
ringane i kvar kommune
bestar

Samla sett gir ikkje analysen grunnlag for 4 konkludere med at eitt av struktur-alternativa i seg sjolv vil

loyse dei okonomiske utfordringane. Kommunane vil std overfor eit betydeleg omstillingsbehov uavhengig

av framtidig kommunestruktur. Verken forsterka samarbeid eller ei kommunesamanslding vil fjerne det

demografiske presset eller behovet for prioriteringar og effektivisering.
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Forsterka samarbeid kan gi gevinstar gjennom storre fagmiljo, redusert sarbarheit og betre ressursutnytting
pé utvalde omride, samtidig som dagens inntektsstruktur blir vidarefort. Samtidig vil potensialet for admi-
nistrative innsparingar vere meir avgrensa enn ved ei full samanslding, fordi dei tre kommuneorganisasjo-

nane og politiske styringssystema bestar.

Ei samanslaing kan gi storre moglegheiter for 4 samordne administrative funksjonar, fagmilje og teneste-
struktur. Inndelingstilskotet gir ein lang overgangsperiode, men pa lang sikt vil den okonomiske bereevna
vere avhengig av om ein ny kommune klarer 4 nytte denne perioden til 4 realisere varige gevinstar og til-
passe kostnadsniviet for tilskotet blir fasa ut, samtidig som det demografiske og arbeidskraftsmessige

presset aukar.

Okonomisk sett handlar valet av kommunestruktur derfor ikkje om 4 unnga omstilling, men om 4 skape
best moglege rammer for 4 gjennomfore nedvendig omstilling. Vidareforing eller forsterka samarbeid in-
neber at dagens inntektsstruktur blir vidarefort, gitt eit elles uendra inntektssystem, men gir meir avgrensa
hove til 4 ta ut administrative gevinstar. Ved ei samanslding gir inndelingstilskotet ei tidsavgrensa skjer-
ming mot bortfallet av to basistilskot og reduksjonen i distriktstilskotet. Ei samanslding gir storre mogleg-
heiter for 4 samordne administrasjon og tenester, men krev 6g at overgangsperioden blir nytta aktivt til

effektivisering og tilpassing av kostnadsniviet.
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6. Synspunkt gjennom sperjegransking og inter-
vju

Vi har i dei foregiande kapitla gitt gjennom status og utviklingstrekk i kommunane basert pa tilgjengelege
data og statistikk. I dette kapittelet vil vi supplere kunnskapsgrunnlaget med vurderingar og erfaringar fra
aktorar i dei tre kommunane. Grunnlaget er sporjeundersokinga blant folkevalde, administrative leiarar,
tillitsvalde og verneombod, i tillegg til intervju med politisk og administrativ leiing, fagleiing, tillitsvalde,

lokalt naringsliv og ungdomstid.

Kapittelet gir forst eit bilete av kotleis situasjonen i kommunane blir opplevd i dag. Vi ser mellom anna pa
vurderingar av tenestetilbod og fagmiljo, okonomi og styring, lokaldemokrati og styrkane ved dei struktu-
rane kommunane har i dag. Vidare gar vi narare inn pé erfaringane med interkommunalt samarbeid og
kva utfordringar kommunane sjolve meiner vil vere dei viktigaste i dra framover. Til slutt rettar vi merk-
semda mot framtidig kommunestruktur, og kva betydning lokal identitet, geografisk representasjon, lokali-
sering av tenester og demokratiske omsyn har ved ei eventuell strukturendring. Vi presenterer 0g respon-
dentane og informantane sine vurderingar av dei tre hovudalternativa og kva fordelar, ulemper og moglege

gevinstar dei knyter til desse alternativa.

Sporjeundersokinga gir hove til 4 samanlikne vurderingar mellom kommunane og mellom ulike grupper,

medan intervjua utdjupar og nyanserer svara og gir innsikt i kva som ligg bak vurderingane.

6.1 Vurderingar av tenester og fagmiljg

Kommunen har ei sentral rolle som tenesteprodusent og er ansvarleg for dei viktigaste velferds- og kvar-
dagstenestene innbyggjarane treng, som barnehage, skule, helse- og omsorgstenester, barnevern, NAV og
tekniske tenester som vatn, avlaup, renovasjon, veg og plan- og byggjesaker. Som tenesteprodusent skal
kommunen bade sikre at lovpalagde tenester blir leverte, og arbeide for god kvalitet, likeverd og tilgjenge i
heile kommunen. Dette krev robuste fagmiljo, tilstrekkeleg kapasitet og riktig kompetanse, i tillegg til evna
til 4 rekruttere og halde pd arbeidskrafta. Samstundes ma kommunen organisere tenestene og bruke ressur-

sane effektivt og berekraftig, slik at ein kan mete framtidige krav og nye oppgéver pi ein forsvarleg mate.

6.1.1 Samla vurdering av tenestetilbodet

I sporjegranskinga blei respondentane forst bedne om 4 vurdere det samla kommunale tenestetilbodet i

eigen kommune pi ein skala fra 1 til 6, der 1 er «svaert darleg» og 6 er «sveaert bra» (jf. Figur 22). Svara viser
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at bade administrative leiarar, folkevalde og tillitsvalde gjennomgédande vurderer tenestene som gode, men
med tydelege skilnader mellom kommunane. Ulstein ligg klart hogast med ein gjennomsnittsskar pa 5,3,
som indikerer at tenestene opplevast som nar «svaert bran. Heroy ligg noko ldgare pa 4,6, medan Sande har
den ldgaste vurderinga med 4,3. Alle tre ligg dermed godt over midten av skalaen, men monsteret peikar
p4 at Ulstein stir fram som den mest robuste tenesteprodusenten, medan Sande i storre grad har utford-
ringar eller utviklingsbehov. Dette harmonerer med den generelle situasjonsbeskrivinga, der Sande er ein
liten og demografisk sarbar kommune, og det gir eit forste signal om at tenestekapasitet og kvalitet blir

viktige tema i vurderinga av framtidig kommunestruktur.

Ulstein 53

Hergy 46

Sande 43

Figur 22 Kotleis vurderer du det kommunale tenestetilbodet i kommunen totalt sett? Svar pa ein skala fra 1-6, der 1
er "svaert ditleg" og 6 er "svart bra". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

6.1.2 Vurdering av pastandar om tenestetilbod og fagmiljo

Vidare blei respondentane bedne om 4 ta stilling til fem péstandar om tenester og fagmiljo i kommunen
(if. Figur 23). Svara viser for det forste at kvaliteten pd tenestene gjennomgaande blir vurdert som god.
Dette gjeld sarleg i Ulstein og Heroy, medan Sande ligg noko ligare. Samstundes er det brei semje om at
kommunane har smé og sdrbare fagmiljo pi fleire omride, med sarleg hog skir i Sande. Det er ogsi ei ty-
deleg oppleving av rekrutteringsutfordringar, mest markant i Sande og Heroy, medan Ulstein ligg noko
ligare. Nar det gjeld kapasitet til méte framtidige krav til tenestene, er vurderingane meir moderate. Heroy
og Sande vurderer kapasitet og kompetanse til 4 mote framtidige krav som begrensa, medan Ulstein er
noko meir optimistisk. P4 sporsmaélet om 4 vere godt rusta til 4 ta imot nye oppgaver fri stat eller fylkes-
kommune er respondentane gjennomgdande skeptiske, med ldge til middels vurderingar i alle dei tre kom-
munane. Monsteret peikar dermed pa at dagens tenestekvalitet opplevast som relativt god, men at fagmil-
joa er sarbare, rekruttering er ei vesentleg utfordring, og at kommunane har avgrensa tru pa eigen evne til 4
mote framtidige krav og nye oppgaver utan strukturelle eller organisatoriske grep. Utfordringane er sxtleg

tydelege i Sande.
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I 4.6
Kvaliteten pa dei kommunale tenestene er giennomgaande god 53
I 42
I 18
3.8
. 5.0

Vi har store utfordringar med  rekruttere og behalde kvalifisert [ RGN .5

Vi har smé og sarbare fagmiljg pé fleire omrade

arbeidskraft _29 46
Vi har tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til 4 mgte E N EEEEEEEEEENN 3.0
framtidige krav til tenestene I 30 '
Vi er godt rusta til 4 ta imot nye oppgéver fré stat eller I ENEEEEEENEEEENN 30
fylkeskommune I 27
0 1 2 3 4 5 6

M Hergy Ulstein m Sande

Figur 23: I kva grad er du einig eller ueinig i folgjande pdstandar om tenester og fagmiljo i kommunen? Svar pi ein
skala frd 1-6 der 1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

Tenestetilbodet var ogsa eit tema i intervjua. Ogsd her stadfestar ein at tenestetilbodet jamt over er godt,

men at ein star ovanfor fleire utfordringar i ara som kjem.

I Ulstein blir tenestene gjennomgaande omtala som gode, veldrivne og kostnadseffektive. Kommunen
over tid har gjort strukturelle grep og prioritert ei sterk samling av tenestene. Den kompakte geografien og
den sékalla «300-metersbyen» inneber at sentrale helse- og omsorgstenester ligg tett samla. Kommunen har
mykje heimebasert omsorg og mange omsorgsbustader, men relativt fa institusjonsplassar. Dette blir vur-
dert 4 leggje til rette for fleksibel og effektiv ressursbruk. I oppvekst og kultur opplevast tenestenivaet som
godt og forsvarleg, sjolv etter skulestrukturendringar. Ogsa pa teknisk omrade blir samlokalisering av plan,
byggjesak, drift og brann framheva som ein styrke. Samtidig er det ei brei erkjenning av at dagens teneste-
niva ikkje er berekraftig. Demografiske endringar inneber at Ulstein aleine m4 auke kapasiteten 1 helse- og
omsorgstenestene med om lag 70 prosent fram mot 2040 om ein held fram med same praksis som 1 dag.
Fleire peikar derfor pd behovet for 4 justere forventningar, endre oppgavedeling og ta 1 bruk teknologi,

snarare enn 4 love det same nivaet i framtida.

I Sande blir tenestene i dag ogsa i hovudsak vurderte som gode, og narleik og tilgjenge er sentrale kjenne-
teikn ved tenestetilbodet. Innbyggjarane har eit desentralisert tilbod innan mellom anna skule og barne-
hage, medan sentrale helse- og omsorgstenester er samla med korte avstandar mellom sjukeheim, om-
sorgsbustader, legekontor og heimeteneste. Tenestene blir omtala som nare og personlege, og det eksiste-
rande tilbodet ser i stor grad ut til 4 mete innbyggjarane sine behov. Samtidig blir det sagt svart tydeleg fra
fleire hald at dette tenestenivdet ligg over det kommunen har gkonomisk og fagleg berekraft til 4 halde
oppe. Sarbarheita opplevast meir tydeleg og gjennomgtipande enn i dei to andre kommunane. Smé fag-

miljo, oppstykka stillingar, rekrutteringsutfordringar og heg ressursbruk per brukar gjer det krevijande 4

104



oppretthalde breidde og kompetanse i tenestene. Det okonomiske handlingsrommet er avgrensa, og kom-
munen har allereie gjennomfert kutt innan mellom anna skule og pleie og omsorg. Fleire peikar pa eit au-
kande gap mellom forventningane til eit nart og desentralisert tenestetilbod og dei skonomiske og faglege

foresetnadene for 4 oppretthalde dette.

1 Heray er 6g hovudinntrykket at innbyggjarane far gode og nare tenester. Kommunen har gjennomfort
omfattande innsparingar og omstillingar utan at dette blir opplevd 4 ha fort til vesentleg svikt i det grunn-
leggjande tenestetilbodet. Helse- og omsorgssektoren blir skildra som tydeleg organisert, med god infor-
masjonsflyt og tverrfagleg samarbeid. Pa enkelte omrade blir fagmiljoa vurderte som relativt robuste og
godt koordinerte. Dette gjeld mellom anna tenestene rundt barn og unge, der barnevern, skule, barnehage,
helsestasjon og psykisk helse samarbeider tett. Samtidig er det fleire kjelder til sdrbarheit. Helse- og om-
sorgstenestene er under press som folgje av skonomi, demografisk utvikling og rekrutteringsutfordringar.
Eksisterande strukturar, mellom anna med tenester fordelte mellom ulike delar av kommunen, kan dess-
utan gjere omstilling og endringar i lokalisering krevjande. Fleire stabs- og stottefunksjonar drivast av smd
fagmiljo med stor avhengnad av enkeltpersonar. I Heroy er det derfor ei uro for kor mykje meir effektivi-
sering og innsparing tenestene kan tole utan at det etter kvart far konsekvensar for kvalitet og kapasitet.
Heroy sine bekymringar handlar dessutan mykje om 4 unnga at ein hamnar tilbake i ein situasjon med

meirforbruk og ujamne kutt som rammar kvalitet og rettstryggleik over tid.

6.1.3 Dei mest krevjande tenesteomrada

Respondentane fekk eit opent spersmél om kva for tenesteomrdade som opplevast som mest krevjande i
dag. Her gir respondentane eit relativt samstemt bilete pa tvers av kommunane, samstundes som det er

nokre tydelege nyansar. Det same sporsmalet ble stilt i intervjua, som gir eit meir utfyllande bilete.

Helse og omsorg blir gjennomgdande peika ut som det mest krevjande tenesteomradet. Utfordringane blir
setleg knytte til vekst i talet pé eldre, fleire brukarar med samansette og komplekse behov og aukande krav
til kommunale tenester. Samstundes er det krevjande 4 rekruttere og halde pa sjukepleiarar, helsefagarbei-
darar og anna kvalifisert personell. Sma fagmilje, hogt sjukefrivar og avhengnad av enkeltpersonar bidreg

til ytterlegare sirbarheit.

Ogsa oppvekstomradet, serleg barnehage og skule, blir ofte trekt fram. Her handlar utfordringane mellom
anna om sma einingar, bemannings- og kompetansekrav og fleire barn og unge med behov for sxrskild
eller tverrfagleg oppfolging. Fleire viser til eit aukande spenn mellom oppgévene og forventningane kom-

munane skal handtere, og dei skonomiske og personellmessige ressursane som er tilgjengelege.

Sperjeundersokinga og intervjua viser samtidig at utfordringane ikkje berre gjeld dei store tenesteomrada.
Smale stabs- og stottefunksjonar innan mellom anna ekonomi, lenn, HR, IKT, plan og juridisk kompe-

tanse kan vere sxrleg sirbare fordi fagmiljoa er sma og kompetansen konsentrert hos fd personar. Pé tvers
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av kommunane er det dermed kombinasjonen av rekrutteringsutfordringar, sma fagmiljo, demografisk
press og knappe skonomiske rammer som i stor grad forklarer kva tenesteomride som blir opplevde som

krevjande.

Sjolv om utfordringsbiletet har mange fellestrekk, viser materialet ogsa at kommunane har ulike foresetna-
der og at utfordringane kjem til uttrykk pd ulike matar. I Sande framstar utfordringane som breie og tett
knytte til at kommunen er liten. Helse og omsorg blir sxrleg framheva, med store omstillingsbehov, hagt
sjukefravaer og utfordringar med a rekruttere mellom anna sjukepleiarar, helsefagarbeidarar og personell til
nattbemanning. Sma fagmilje og oppstykka stillingar bidreg til sirbarheit, og det blir uttrykt usikkerheit
om kommunen over tid vil klare 4 oppretthalde nedvendig breidde i kompetanse og spesialistfunksjonar.
Ogsi innan oppvekst skaper smé barnehagar og skular, lige barnetal og stram ekonomi utfordringar, sam-
stundes som behovet for oppfelging av barn med szrlege behov er stort. Eit gjennomgaande poeng er at
utfordringane ikkje er avgrensa til enkelte sektorar. Fleire gir uttrykk for at store delar av kommuneorgani-
sasjonen er sdrbar fordi fa tilsette skal ivareta eit breitt spekter av oppgéiver og kompetansekrav og opp-
fylle mange av dei same lovkrava og kompetansekrava som storre kommunar. Det gkonomiske handlings-
rommet forsterkar desse utfordringane og avgrensar moglegheitene til 4 mote nye behov gjennom auka
bemanning eller styrking av fagmiljea. @konomisk press og svak bustad- og tilflyttingsutvikling forsterkar

denne sirbarheita.

Ogsi 1 Heroy blir helse- og omsorgssektoren framheva som sztleg krevjande. Demensomsorg, bu- og ha-
bilitering og tenester til ressurskrevjande brukarar blir trekte fram som omrade der omfanget, kompleksite-
ten og kompetansebehovet har auka. Demografisk utvikling og rekrutteringsutfordringar aukar presset pd
sektoren. Samstundes kan eksisterande tenestestruktur, mellom anna med funksjonar fordelte mellom
ulike delar av kommunen, gjere omstilling og endringar i lokalisering krevjande. Tenester til barn og unge
blir ogsa framheva, sxtleg psykisk helse, rus og oppfelging av barn og familiar med samansette behov. Her
er utfordringane mellom anna knytte til aukande etterspurnad og behov for koordinering mellom fleire
tenester og fagomride. I tillegg blir sirbarheita i enkelte stabs- og stottefunksjonar trekt fram. Sma fag-
milje innan mellom anna ekonomi, lenn, HR og juridiske funksjonar inneber at kommunen kan vere av-

hengig av nokre fa nokkelpersonar. Kapasiteten blir dermed sarbar ved friveaer eller turnover.

I Ulstein blir utfordringsbiletet i stor grad knytt til den demografiske utviklinga og behovet for 4 dimensjo-
nere tenestene for ein aukande del eldre og fleire brukarar med samansette omsorgsbehov. Dette skaper
utfordringar knytte til framtidig bemanning, kompetanse og kapasitet i helse og omsorgssektoren. P4 opp-
vekstomradet blir det vist til fleire oppgéaver og hogare krav som skal loysast innanfor avgrensa ressurs-
rammer, serleg i skule og barnehage. Rekruttering til sentrale profesjonar blir og trekt fram som ei utford-
ring. Ulstein skil seg elles ut ved at sarbarheit i smale fag- og stottefunksjonar blir relativt tydeleg fram-
heva. Innan mellom anna ekonomi, lonn, IKT, plan og juridisk kompetanse kan sentrale funksjonar vere
bemanna med éin eller nokre fa personar. Dette gir utfordringar bade nir det gjeld kapasitet, kontinuitet

og moglegheita til 4 byggje robuste fagmiljo.
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Samla sett er fellestrekka tydelege. Helse og omsorg og oppvekst gir igjen som dei mest krevijande teneste-
omrdda, og utfordringane blir i stor grad knytte til dei same utviklingstrekka: demografiske endringar, au-
kande og meir samansette tenestebehov, rekrutteringsutfordringar, sma og sirbare fagmiljo og strammare
okonomiske rammer. Ogsa einskilde administrative og spesialiserte funksjonar blir trekte fram som sar-
bare fordi dei er avhengige av fa personar med nekkelkompetanse. Skilnadene handlar forst og fremst om
kor breitt og akutt utfordringsbiletet blir opplevd. Dette kjem tydelegast til uttrykk i Sande, der liten kom-
munestorleik og svakt okonomisk handlingsrom forsterkar sarbarheita pa tvers av tenesteomride. I Heroy
og Ulstein er utfordringsbiletet meir samansett. Ogsa her er det utfordringar knytte til helse og omsorg,
rekruttering og sma fagmiljo, men kommunane har samtidig fleire relativt robuste fagmiljo og stotre orga-
nisatorisk kapasitet. I Heroy blir det mellom anna peikt pa aukande behov innan helse og omsorg og sar-
barheit i enkelte stabs- og stettefunksjonar, medan Ulstein i storre grad framhevar utfordringar knytte til 4
mote framtidig demografisk og kompetansemessig press. Hovudbiletet er dermed at dei tre kommunane
star overfor mange av dei same strukturelle utfordringane, men at foresetnadene for 4 handtere dei varie-

rer.

6.2 Okonomi og styring

Innleiingsvis i rapporten gjekk vi gjennom den okonomiske stoda i faktagrunnlaget. Her vil vi sjd narare

pé kotleis dette blir oppfatta gjennom sperjegransking og intervju.

6.2.1 Vurdering av stoda i dag

Respondentane blei bedne om 4 ta stilling til fire pdstandar om ekonomi og styring. Svara viser tydelege

skilnader mellom kommunane, men ogsa nokre felles trekk (jf. Figur 24).

Ulstein kjem gjennomgaande best ut. Her lige vurderinga av oversikt over okonomi og ressursbruk svart
hogt, og biade ansvarslinjer mellom politikk og administrasjon og system for politisk styring og prioritering
blir vurderte som klare og velfungerande. Ogsa det skonomiske handlingsrommet blir vurdert som relativt

godt, om enn tydeleg svakare enn dei andre dimensjonane.

Heroy ligg noko ldgare, men likevel med relativt positive vurderingar av oversikt over skonomi, ansvars-
linjer og styringssystem. Her ser ein at leiing og politisk nivd opplever 4 ha rimeleg kontroll og struktur,

samstundes som vurderinga av skonomisk handlingsrom er klart meir tilbakehalden enn 1 Ulstein.

Sande skil seg mest ut. Her er oversikt over okonomi og ressursbruk vurdert lagare enn i dei to andre
kommunane, og bade ansvarslinjer og system for politisk styring lige pa eit meir moderat niva. Klart sva-

kast er vurderinga av ekonomisk handlingsrom, der respondentane i liten grad meiner kommunen har
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tilstrekkeleg rom til 4 mete framtidige utfordringar. Dette samsvarar med den generelle situasjonsbe-
skrivinga av Sande som eokonomisk og strukturelt sirbar, og peikar pa at utfordringar med ekonomi og

styring vil vere ein viktig del av premissgrunnlaget for vidare strukturdiskusjonar.

52
Kommunen har godt oversyn over eigen gkonomi og ressursbruk ‘
41
Det er tydelege ansvarslinjer mellom politisk niva og 33 50
46
Vi har gode system for politisk styring og prioritering _,2
35
Vi har tilstrekkeleg gkonomisk handlingsrom til 8 mgte 18 34
framtidige utfordringar - 95
0 1 2 3 4 5 6

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 24: T kva grad er du einig eller ueinig i folgjande pastandar om ekonomi og styring? Svar pi ein skala fra 1-6 der
1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

6.2.2 Vurdering av dei skonomiske framtidsutsiktene

Respondentane blei bedne om 4 vurdere kommunen sin okonomiske situasjon dei komande 5-10 ara pa
ein skala der 3,5 ligg midt pa og uttrykkjer ei noytral vurdering (Figur 25.) Ulstein har ein gjennomsnitts-
skér pd 4,0, som ligg noko over midtpunktet og peikar mot ein forsiktig positiv forventning til den okono-
miske utviklinga. Heroy ligg pa 3,4, heilt naer midten, noko som tyder pa at situasjonen blir oppfatta som
krevjande, men ikkje klart darleg eller god. Sande skil seg tydeleg ut med ein skar pa 1,8, langt under midt-
punktet, som indikerer at leiande aktorar har ldg tru pd kommunen sitt skonomiske handlingsrom og bere-
evne pa mellomlang sikt. Dette gir eit bilete der Ulstein har moderat skonomisk optimisme, Heroy vurde-

rer framtida om lag som «midt pa treet», medan Sande opplever utsiktene som svake.
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Ulstein 40

Hergy 34

Sande 18

Figur 25 Kotleis vurderer du kommunen sin skonomiske situasjon dei komande 5-10 ara? 1 er «1 svart darlegy og 6
er «svaert brav. Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

Intervjua gir ei viktig utdjuping av vurderingane av skonomi og styring. I Ulstein blir okonomistyringa
skildra som stram, men foreseieleg, med god dialog mellom administrasjon og kommunestyre og heg tillit
begge vegar. Det blir framheva at kommunen har gjort store investeringar, men har oversikt over gjeld og
risiko, og at politikarane er villige til 4 ta dei nodvendige omstillingsgrepa. Dette samsvarar med attende-
meldingane om godt oversyn og relativt hog tru pa ekonomisk bereevne, samstundes som det blir under-

streka at demografisk utvikling og tilgangen pa arbeidskraft set klare grenser for vidare vekst i tenestene.

1 Heroy peikar intervjua pa ein kommune som har vore gjennom ein alvorleg okonomisk krise, men som
gjennom aktive grep, som innfering av eigedomsskatt, sal av kraftaksjar og strukturendringar, har klart 4
gjenreise balanse. Informantane opplever no betre oversikt og tydelege ansvarslinjer mellom politikk og
administrasjon, men er samde om at handlingsrommet framover er avgrensa og at vidare drift krev konti-
nuetleg prioritering og omstilling. Erfaringane frd krise og opprydding gjer politikarane meir medvitne om

risiko, men ogsd meir sarbare for nye innstrammingar.

I Sande gir intervjua eit bilete av ein kommune der okonomi og styring opplevast som grunnleggjande sat-
bar. Det blir peikt pd hoge driftskostnader i helse og oppvekst, smi tenesteeiningar, svakt skattegrunnlag
og stor avhengnad av interkommunale samarbeid med kostnadsneklar som slar uheldig ut for ein liten
kommune. Informantar i leiarstillingar uttrykkjer tvil om kommunen kan halde fram som eigen eining pa
lang sikt utan omfattande reduksjonar i tenestetilbodet. Samstundes blir det framheva at sma forhold gir

god oversikt og korte styringslinjer, men at dette ikkje kompenserer for manglande okonomisk bereevne.

Pa tvers av kommunane tydeleggjer intervjua at den okonomiske utfordringa i stor grad handlar om kva
slags strukturar som trengst for 4 sikre berekraftig finansiering av tenester, robuste fagmilje og handlings-

rom for politiske prioriteringar fram mot 2040-2050.
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6.3 Lokaldemokrati

Kommunen er den viktigaste lokaldemokratiske arenaen 1 det norske styringssystemet. Her blir nasjonale
mil og rammer omsette til lokale prioriteringar, og her kan innbyggjarane paverke utviklinga gjennom val,
folkemote, hoyringar og direkte kontakt med dei folkevalde. Kommunestyret er ovste politiske organ, med
ansvar for 4 styre skonomi og tenester, setje langsiktige mal og ivareta lokalsamfunnet sine interesser over-
for stat og region. Som lokaldemokratisk arena skal kommunen bade sikre representativitet, reell politisk
styring og gode kanalar for medverknad, samstundes som han klarar 4 rekruttere og halde pa innbyggjarar

som vil ta pd seg politiske verv.

Respondentane blei bedne om 4 vurdere fire pastandar om lokaldemokratiet i dag (jf. Figur 26). Svara gir
eit bilete av at demokratifunksjonane i hovudsak opplevast som rimeleg velfungerande, men med tydelege

utfordringar, serleg nar det gjeld rekruttering.

Innbyggjarane har god tilgang til politiske organ og 43
paverknadskanalar

|oo
©
s
)

Politikarane har reell moglegheit til & styre prioriteringar og 33 45
tenesteniva ; 49
Kommunestyret har god oversikt over tenester, skonomi og 30 42
interkommunale samarbeid ; 37
28

Det er lett & rekruttere folk til politiske verv i kommunen ‘5
28

—
N
w
s
(3,1
»

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 26 I kva grad er du einig eller ueinig i folgjande pastandar om lokaldemokratiet i dag?
Svar pd ein skala fra 1-6 der 1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommu-
nane.

Tilgangen som innbyggjarane har til politiske organ og paverknadskanalar, blir vurdert som relativt god i
alle tre kommunar, med skarar rundt eller litt over midten, og i Ulstein noko hegare enn i Hergy og Sande.
Politikarane si reelle moglegheit til 4 styre prioriteringar og tenesteniva blir vurdert endd noko sterkare,
seerleg 1 Ulstein, der respondentane i stor grad opplever at dei folkevalde har reelt handlingsrom. Heroy

ligg ikkje langt bak, medan Sande har ei meir moderat vurdering.
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Nir det gjeld oversikta som kommunestyret har over tenester, okonomi og interkommunale samatbeid, er
oppfatninga av at denne oversikta er god. Den er storst i Ulstein, medan Heroy ligg noko lagare og Sande
klart ligast. Dette samsvarar med den overordna vurderinga av styring og ekonomi, der Sande generelt
framstir som mest pressa. Klart svakast skar far pastanden om at det er lett 4 rekruttere folk til politiske
verv. Her ligg alle dei tre kommunane lagt, med gjennomsnitt rundt 2,5-2,8. Det peikar mot at rekrutte-
ring til lokalpolitiske verv blir opplevd som vanskeleg, uavhengig av kommunestorleik, og at dette er ein

gjennomgdande utfordring for lokaldemokratiet i regionen.

Intervjua gir ei utdjupande forstding av korleis lokaldemokratiet fungerer i praksis i dei tre kommunane. 1
Ulstein blir samspel mellom politisk nivd og administrasjon omtalt som prega av tillit, ansvar og relativt lite
konflikt. Dette gir gode vilkar for reell politisk styring, langsiktige prioriteringar og ei oppleving av at kom-
munestyret har oversikt og paverknad. I Heroy og Sande blir det framheva sterk lokal identitet og engasje-
ment, men ogsa bygdepolitiske spenningar, sarleg knytt til skule- og strukturvedtak. I Heroy er det satleg
spenning mellom indre og ytre deler av kommunen, mens ein i Sande har fleire bygdesamfunn som kjem-
par om dei lokale tilboda. Slike konfliktlinjer kan gjere politiske prosessar meir krevjande, og péaverkar kor-

leis lokaldemokratiet vert opplevd.

Pa tvers av kommunane blir det peikt pa at rekruttering til politiske verv er vanskeleg, og at krav til tid,
ansvar og kompetanse kan avgrense tilgangen pa nye folkevalde. Intervjua loftar og fram at det omfat-
tande interkommunale samarbeidet gjer styringslinjene meir komplekse, og at dette kan svekkje bade poli-

tikarane si oversikt og innbyggjarane si oppleving av klar paverknad og ansvar.

6.3.1 Folkevalde sine oppfatningar av eigen situasjon

I sporjegranskinga hadde vi nokre spersmil som berre gjekk til kommunestyrerepresentantane (jf. Figur
27), som kartlegg kotleis dei opplever sin eigen situasjon som folkevalde. Skalaen gér frd 1 «heilt uenigy til

6 «heilt enigy.

Svara viser at dei folkevalde i alle tre kommunane opplever det gjennomgiande som relativt lett 4 setje seg
inn i saksdokument og grunnlag for vedtak. Sande ligg hogast med ein skar pé 4,5, Ulstein ligg pa 4,3 og
Heroy pé 4,1. Dette tyder pd at politikarane stort sett meiner dei har ganske gode foresetnader for 4 forsta

sakene dei skal ta stilling til.

Nir det gjeld opplevd paverknad pa viktige prioriteringar 1 kommunen, ligg Ulstein klart hogast med 4,0,
medan Heroy ligg pia 4,1 og Sande pa 3,7. Politikarane i Ulstein opplever altsa i storst grad 4 ha reell inn-

verknad, medan Sande har ei meir avdempa vurdering, om lag rundt midtpunktet pa skalaen.
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Det er lett 8 setje seg inn i saksdokument og grunnlag for vedtak 45
41
e 46
Eg opplever & ha reell paverknad pa viktige prioriteringar i 31
kommunen :
41
Det er oversiktleg kven som har ansvar for dei ulike 34
. . 3.3
interkommunale samarbeida 25
1 2 3 4 5 6

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 27 I kva grad er du einig eller ueinig i desse pastandane om din situasjon som folkevald? Svar pa ein skala frd 1-
6 der 1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for politikarene i kommunane. Gjennomsnitt for alle re-
spondentane i kommunane.

Pa pastanden om at det er oversiktleg kven som har ansvar for dei ulike interkommunale samarbeida, fell
skdrane tydeleg. Ulstein ligg pa 3,4, Sande pa 3,3, medan Heroy ligg ligast med 2,5. Dette peikar mot at
folkevalde i alle dei tre kommunane opplever ansvarslinjene i samarbeidslandskapet som delvis uoversikt-
lege, og at dette er ei serleg utfordring i Hergy. Svara understrekar at interkommunalt samarbeid, sjolv om
det vert vurdert som fagleg nyttig, gjer det meir krevjande for politikarane 4 ha klar oversikt og 4 styre

heilskapen.

6.4 Vurdering av styrkar ved dagens kommunestruktur

Pa eit opent sporsmalet om kva som er dei viktigaste styrkane ved kommunen slik han er organisert 1 dag,
peikar respondentane i alle tre kommunar pd nokre gjennomgdande tema, samstundes som det finst tyde-
lege nyansar. Felles for Heroy, Sande og Ulstein er at naerleik og oversikt blir framheva som sentrale styr-
kar. Respondentane legg vekt pa korte avstandar mellom innbyggjarar, tenester, administrasjon og poli-
tiske organ, og pd at ein kjenner kvarandre og har god lokal kjennskap. Dette blir kopla til rask sakshand-
saming, fleksibilitet og evne til 4 snu seg nar det oppstar behov. Sma og oversiktlege forhold gjev politika-
rar og tilsette god kjennskap til lokalsamfunna og lokale behov. Denne lokalkunnskapen blir opplevd som

viktig for 4 kunne tilpasse tenestene, sxtleg innan oppvekst og helse og omsorg.

Samstundes kjem det fram nokre sarlege styrkar ved organiseringa og foresetnadene i kvar av kommu-
nane. I Hergy blir setleg korte linjer i leiinga og eit godt samspel mellom politikk og administrasjon fram-
heva. Toppleiinga er relativt lita, med eigne kommunalsjefar for dei store sektorane, medan stabstunksjo-

nane rapporterer direkte til kommunedirektoren. Dette blir opplevd 4 gi fa organisatoriske ledd og tett
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kontakt mellom den ovste leiinga og tenestene. Fleire folkevalde meiner ogsa at utvalsstrukturen fungerer
godt, og trekkjer fram dialogen mellom politikarar og administrasjon som ein styrke. I tillegg blir sterk lo-
kal identitet, aktive bygdemiljo og frivillig innsats framheva som viktige ressursar. Kommunen har ogsi eit
aktivt og utviklingsorientert naeringsliv, og den nzre kontakten med lokalsamfunnet gir god kjennskap til

kva som skjer og kva behov som finst.

1 Sande blir styrkane i stor grad knytte til lokal tilpassing, heilskap og samspel med lokalsamfunnet. Innan
oppvekst blir det mellom anna peikt pa at samla ansvar for fleire tenesteomrade kan gi betre samanheng
mellom barnehage, skule, PPT og helse. Faste motepunkt og forpliktande samarbeid bidreg pa same mate
til eit meir heilskapleg arbeid rundt barn og unge. Informantane meiner ogsé at den oversiktlege organisa-
sjonen gjer det enklare 4 tilpasse tenestene til lokale behov, samstundes som bade tilsette og innbyggjarar
har eit sterkt eigarskap til tenestene. Sterke lokalsamfunn, stor dugnadsvilje og eit nart samspel med frivil-

lig sektor og lokalt naeringsliv blir ogsa trekte fram som viktige ressursar.

1 Ulstein er styrkane sarleg knytte til den kompakte geografien og ei organisering som legg til rette for
effektiv drift. Kommunen har relativt hog befolkningstettleik og korte avstandar, og fleire tenester er
samla i og rundt kommunesenteret. Dette blir vurdert som ein fordel bade for tekniske tenester og for am-
bulerande tenester innan helse og omsorg. Omsorgstenestene blir serleg framheva som eit deme pé kor-
leis eit geografisk samla tenestetilbod kan bidra til effektiv ressursutnytting. Ogsa i Ulstein blir samspelet
mellom folkevalde og administrasjon vurdert som godt. Informantane skildrar ein «vi-kultum og profesjo-
nelle samhandlingsrelasjonar, der utfordringar i stor grad blir loyste i fellesskap og med respekt for dei

ulike rollene til politikarane og administrasjonen.

Respondentane fekk ogsa eit opent sporsmal om kva som fungerer setleg godt i den eksisterande kommu-
nestrukturen. Svara pd dette sporsmalet ligg i stor grad p4 linje med vurderingane av styrkane med dagens

kommunestruktut.

6.5 Erfaringar med interkommunalt samarbeid

I kapittel 4.4 viste vi ei oversikt over det interkommunale samarbeidet, som viser at alle tre kommunar del-
tek i el rekkje ordningar pa tvers av tenesteomrdade. Nar respondentane blir bedne om 4 gi ei samla vurde-
ring av desse samarbeida, ligg svara gjennomgaande relativt hogt (Figur 28). Ulstein har ein gjennomsnitts-
skar pa 4,8 og Heroy pa 4,7, noko som tyder pa at bade politiske og administrative aktorar i stor grad ser
positivt pa samarbeida. Sande ligg noko ligare med 4,1, men vurderinga er likevel klart pd den gode sida av
skalaen. Samla peikar dette mot at interkommunalt samarbeid 1 hovudsak blir opplevd som velfungerande
og nyttig, men at ein opplever utfordringar, spesielt i Sande. Sande, som er den minste kommunen, er i
storst grad avhengig av interkommunale samarbeid og er i liten grad vertskommune for dei samarbeida dei

deltek 1.
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Ulstein 48

Figur 28 Kortleis vil du samla sett vurdere det interkommunale samarbeidet kommunen deltek i? Svar pa ein skala fra
1-6, der 1 er "svaert dirleg" og 6 er "sveaert bra". Gjennomsnitt for politikarene i kommunane.

6.5.1 Vurdering av ulike sider ved interkommunale samarbeidet

Vidare blei respondentane bedne om 4 ta stilling til fleire pastandar om ulike sider ved det interkommu-
nale samarbeidet (jf. Figur 29). Svara viser bade klar stotte til samarbeidsmodellen og tydeleg medvit om

styringsmessige utfordringar, med sm4, men interessante skilnader mellom kommunane.

Det er sterk semje i alle tre kommunar om dei positive sidene. Pdstandane om at interkommunalt samar-
beid gir storre og meir robuste fagmiljo, at det er nedvendig for 4 sikre gode tenester, og at det gir tilgang
til kompetanse kommunen elles ikkje ville hatt, fir gjennomgdande hoge skarar. Ulstein ligg ofte aller ho-
gast, men Heroy og Sande ligg tett bak. Dette samsvarar med at kommunane deltek 1 mange samarbeid og
vurderer desse som ein foresetnad for 4 handtere oppgaver som sma og mellomstore kommunar ikkje kla-

rer 4 loyse aleine.
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Interkommunalt samarbeid gir stgrre og meir robuste fagmiljg 5,0

Interkommunalt samarbeid er ngdvendig for 8 sikre gode tenester i 18
fommunen N 5.1

Interkommunalt samarbeid gir tilgang til kompetanse vi elles ikkje 45
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Interkommunalt samarbeid gjer det vanskelegare for politikarane & 4.0 19
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Interkommunalt samarbeid gjer det vanskelegare & ha oversikt over 40 13
ansarsinjr e 3
1 2 3 4 5

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 29 I kva grad er du einig eller ueinig i folgjande pastandar om interkommunalt samarbeid? Svar pd ein skala fra
1-6 der 1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

Samtidig er det tydeleg at samarbeida vert opplevde som krevjande nar det gjeld demokratiske og styrings-
messige funksjonar. Alle dei tre kommunane er relativt samde i at interkommunalt samarbeid gjer det
vanskelegare for politikarane 4 utove styring, og at det gjer det meir krevjande 4 ha oversikt over ansvars-
linjer. Her ligg Heroy og Sande noko hegare enn Ulstein, noko som tyder pd at styringsutfordringane vert
opplevde som sterkast der. Nar det gjeld samarbeidet gjennom Sjustjerna, meiner respondentane i alle tre
kommunar at det i hovudsak fungerer godt, men vurderinga av kor oversiktleg det er for politiske organ
varierer meir. Heroy lige hogast og vurderer Sjustjerna som relativt oversiktleg, medan Sande ligg ldgast,

noko som peikar pa ulike erfaringar med kor tydeleg styringslinjene faktisk er.

Samla sett viser svara at interkommunalt samarbeid blir oppfatta som fagleg nedvendig og i stor grad vel-
fungerande, men og at det skaper utfordringar for politisk styring og oversikt, sarleg i Sande og Heroy.
Ulstein har noko sterkare tillit til bade nytten av og moglegheita for 4 styre samarbeida, men deler hovud-

biletet av at modellen har bdde klare gevinstar og tydelege kostnader pa demokratidimensjonen.

6.5.2 Viktige samarbeidsomrade for kommunane

Bade sporjeundersokingas, dei opne svara og intervjua stadfester at samarbeida pd mange omrade blir vur-

derte som nedvendige for 4 sikre tilstrekkeleg kapasitet, kompetanse og robuste fagmiljo. Sxrleg gjeld
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dette oppgéver der kvar kommune dleine har fa tilsette, der det er krevjande 4 rekruttere spesialisert kom-

petanse, eller der felles teknisk infrastruktur gir klare gevinstar.

Pa tvers av dei tre kommunane er det sarleg samarbeid innan IKT, NAV, PPT, renovasjon og andre spe-
sialiserte eller tekniske tenester som blir framheva som viktige. Desse omrada blir oppfatta som kritiske
for 4 sikre bade kapasitet og kompetanse, og fleire understrekar at det ville ha vore svart krevjande 4 loyse
desse oppgavene innanfor kvar kommune dleine. IKT-samarbeidet stir serleg sentralt. Det blir ikkje berre
vurdert som viktig for sjolve IKT-tenestene, men ogsi som ein foresetnad for samarbeid pd andre omride

gjennom felles system og digital infrastruktur.

Ogsi samarbeid innan barnevern, brann og beredskap, legevakt og andre spesialiserte helsefunksjonar blir
trekte fram. Vidare samarbeider kommunane om ei rekkje administrative og tekniske funksjonar, mellom
anna gkonomi, arkiv, innkjep, landbruk, kart og oppmaling og ulike kontroll- og forvaltningsoppgiver.
Det nye skonomisamarbeidet mellom Ulstein, Heroy og Sande illustrerer korleis interkommunalt samar-

beid ogsa blir brukt for 4 mete rekrutteringsutfordringar og byggje storre og meir robuste fagmiljo.

Ved sida av dei formelle tenestesamarbeida blir faglege nettverk og moteplassar framheva som ein viktig
del av samarbeidet. Kommunane har felles nettverk pa omréide som plan, byggesak, kart og oppmaling,
veg, vatn og avlaup, brann og beredskap, oppvekst og helse og omsorg. Desse gir fagleg stotte, erfarings-
utveksling og hove til 4 utvikle felles praksis, malar og system. For sma fagmiljo kan slike nettverk vere
seetleg viktige fordi dei gir tilgang til eit storre fagleg fellesskap utan at tenesta nodvendigvis blir organisa-

torisk slitt saman.

Det er samstundes nokre forskjellar i kva kommunane legg mest vekt pa. Sande framhevar sxrleg samar-
beid pa omrdde der kommunen sjolv har sma og sarbare fagmiljo, mellom anna barnevern, NAV og IKT.
Heroy peikar serleg pa IKT, NAV, PPT, landbruk, brann og administrative og tekniske samarbeid, medan
kommunen pi enkelte omride har valt 4 halde pé eigne fagmilje. Ulstein har eit breiare spekter av samar-
beid og er oftare vertskommune. Her blir saerleg IKT, skonomi, tekniske samarbeid, brann, legevakt og
ulike faglege nettverk framheva. Forskjellane speglar i stor grad ulik kapasitet og ulike roller i dei intet-

kommunale ordningane.

Det overordna mensteret er dermed at samarbeid har storst betydning pa omride der oppgavene krev
spesialisert kompetanse, der kvar kommune har fa tilsette, eller der felles infrastruktur og sterre fagmiljo
gir klare gevinstar. Forskjellane 1 vurderingar speglar i stor grad ulik eigenkapasitet og ulike roller i dei kon-

krete ordningane.
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6.5.3 Velfungerande og mindre velfungerande samarbeid

Erfaringane tyder p4 at interkommunalt samarbeid fungerer best nir oppgavene er klart avgrensa, fagleg
spesialiserte og relativt standardiserbare, og ndr behovet for lopande lokalpolitisk prioritering og fysisk
netleik til brukarane er avgrensa. IKT, renovasjon, arkiv og fleire tekniske og administrative stottefunksjo-
nar blir ofte nemnde som konkrete deme. Ogséd brann- og beredskapsfunksjonar og enkelte spesialiserte
velferdstenester blir vurderte positivt. P4 slike omrdde kan storre fagmiljo redusere sirbarheit, styrkje

kompetansen og gjere det lettare 4 rekruttere og halde pa fagpersonar.

Det faglege nettverka fir gjennomgaande positive vurderingar. Dei gir kompetansedeling og samordning,
samstundes som dei 1 mindre grad utfordrar dei formelle styringslinjene i kommunane. Fit viktig skilje i
materialet gir derfor mellom fagleg samarbeid og nettverk, som i stor grad blir vurderte positivt, og meir

omfattande formelle samarbeidsordningar, der vurderingane er meir delte.

Samtidig viser svara at samarbeida kan vere fagleg vellykka, men samstundes styringsmessig krevjande.
Barnevern er eit dome pé dette. Storre fagmiljo kan gi betre kompetanse, mindre sarbarheit og storre pro-
fesjonell avstand mellom saksbehandlar og brukar. Samstundes blir det peikt pa okonomisk uvisse, svakare
politisk styring, organisatorisk avstand og mindre tett kopling til andre lokale tenester. Ogsa vurderingane
av PPT varierer. Nokre omtalar samarbeidet som svart godt, medan andre meiner det har klare utviklings-
behov. IKT/SSIKT blir pi same méten oftast vurdert positivt, men enkelte peikar ogsd her pa utford-

ringat.

Utfordringane aukar nar samarbeidet omfattar oppgaver som er tett knytte til lokalpolitikk, lokal kunnskap
og nearleik til innbyggjarane. Dette gjeld sxtleg breie tenesteomride innan helse og omsorg, oppvekst og
delar av samfunnsutviklinga. Planlegging blir mellom anna brukt som deme p4 eit omrade der faglege vur-
deringar er tett kopla til politiske val om arealbruk og lokal utvikling. Ogsa innan NAV og andre brukar-
orienterte tenester blir det peikt pd at organisatorisk eller geografisk avstand kan svekkje lokal kunnskap

og tverrfagleg samhandling.

Pa tvers av kommunane er det dessutan utfordringar knytte til styring, ansvar og oversikt. Nir tenester blir
lagde til vertskommunar eller interkommunale selskap, far kommunestyra mindre direkte kontroll. End-
ringar kan krevje samordna vedtak i fleite kommunar, ansvarslinjene blir lengre, og okonomisk og fagleg
rapportering kan bli mindre oversiktleg. Mange ulike samarbeidskonstellasjonar har over tid skapt ein
struktur som fleire informantar omtalar som fragmentert og lite strategisk. Det blir ogsd peikt pa utford-
ringar kaytte til kostnadsdeling, sxrleg ndr sma kommunar ma bere ein relativt stor fast del av kostnadene,

og til lokalisering av arbeidsplassar og vertskommuneroller.

Her kjem det fram tydelege nyansar mellom kommunane. Ulstein er gjennomgaande relativt positiv til den
faglege sida ved samarbeida, noko som mi sjdast i samanheng med at kommunen har robuste eigne fag-

milje og er vertskommune for fleire ordningar. Kritikken handlar i sterre grad om den samla
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fragmenteringa av dei interkommunale samarbeida, med uklare ansvarslinjer og manglande politisk over-
sikt. Sande er meir avhengig av interkommunalt samarbeid for 4 kunne oppretthalde robuste tenester, men
er samtidig mest kritisk til kostnader, fordelingsnoklar, lokalisering og svak lokal styring. Her blir det ofte
peikt pé at uformelle faglege nettverk fungerer betre enn tunge formelle ordningar. Heroy lige pa fleire
omrdde mellom desse ytterpunkta. Kommunen vurderer samarbeida som viktige for 4 sikre kapasitet og
kompetanse, men fleire peikar ogsa pa at det store talet pa ordningar gjer styringa meir komplisert og svek-

kjer oversikta.

Intervjua synleggjer samstundes at fleire meiner at ein nermar seg eit metningspunkt for interkommunalt
samarbeid. I Sande blir dagens monster skildra som fragmentert og uoversiktleg, med mange samarbeid og
kostnadsmodellar som kan sla uheldig ut for ein liten kommune. I Heroy blir det peikt p4 at interkommu-
nalt samarbeid har vore viktig for 4 sikre robuste tenester, men at ein no naermar seg ei grense der fleire
samarbeid ogsa kan fore til svakare politisk styring, meir uklare ansvarslinjer og mindre oversikt. I Ulstein
er vurderingane gjennomgiande meir positive, men ogsé her blir den samla «veven» av samarbeidsord-
ningar omtala som lite strategisk og krevjande 4 ha oversikt over, serleg nar det gjeld ansvar og skonomi.
Mange stiller sporsmal om kor langt ein kan mete nye kapasitets- og kompetanseutfordringar gjennom sta-
dig fleire enkeltstdande samarbeidsordningar. Nir talet pd samarbeid aukar, kan gevinstane ved storre fag-
miljo i storre grad bli vegne opp av kostnader knytte til koordinering, styring, ansvar og demokratisk over-

sikt.

Samla sett peikar materialet mot eit relativt tydeleg monster: Interkommunalt samarbeid fungerer best for
avgrensa og spesialiserte oppgaver der storre fagmiljo gir ein klar gevinst, medan utfordringane aukar nar
oppgavene krev sterk lokalpolitisk styring, lokal kunnskap, fysisk narleik eller tett integrasjon med resten
av kommuneorganisasjonen. Kor godt samarbeida fungerer, ser likevel ikkje berre ut til 4 avhenge av te-

nesteomradet, men ogsd av klare mandat, tydelege styringslinjer, avklart ansvar og ei opplevd rimeleg for-

deling av kostnader og innverknad.

6.6 Framtidige utfordringar for kommunane

6.6.1 Vurdering av ulike utfordringsomrade

Respondentane blei bedne om 4 vurdere kor utfordrande dei trur ulike forhold vil bli for kommunen dei
neste 15-20 dra (jf. Figur 30). Svara ligg gjennomgiande hogt i alle tre kommunar, noko som viser at lei-

ande aktorar ser framtida som krevjande langs fleire dimensjonar.
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Demografisk utvikling (alderssamansetjing, folketalsutvikling) d 5523
(@konomisk handlingsrom og investeringsevne dfﬂ 52

Rekruttering av kvalifisert arbeidskraft dg 59
Krav til kompetanse og kvalitet i tenestene ﬁ l?g?
Evna til & vere ein aktiv samfunnsutviklar d z}r%
Auka krav til digitalisering og IKT-sikkerheit dﬁu

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 30: I kva grad trur du felgjande forhold vil bli utfordrande for kommunen dei neste 15-20 ara? Svar pa ein
skala frd 1-6, der 1 er «ikkje utfordrande» og 6 er «svart utfordrande». Gjennomsnitt for alle respondentane i kom-
munane.

Det er stor semje om at demografisk utvikling og rekruttering av kvalifisert arbeidskraft vil vere blant dei
mest krevjande omrada. Her ligg skdrane rundt 5 eller hogare i alle kommunane, med Sande og Heroy litt
hogare enn Ulstein. Dette samsvarar med intervjufunna, der tilgang pd arbeidskraft og ei aldrande befolk-

ning blir lofta fram som hovudproblem.

Okonomisk handlingsrom og investeringsevne og krav til kompetanse og kvalitet i tenestene blir ogsd vur-
dert som klart utfordrande, szrleg i Sande og Heroy, men og i Ulstein. Det peikar mot at alle ser saman-

hengen mellom demografi, arbeidskraft og okonomisk bereevne.

Nir det gjeld evna til 4 vere ein aktiv samfunnsutviklar og auka krav til digitalisering og IKT-sikkerheit, er
skdrane noko ldgare, men framleis godt over midten. Sande ligg her gjennomgéande hogast, noko som ty-
der pd at denne kommunen i storst grad opplever at framtidige krav til utvikling og digitalisering vil vere

krevjande 4 mote med dagens struktur og kapasitet. Ulstein ligg litt lagare, men ogsa der blir utfordringane

vurdert som moderate til store.

Samla sett viser svara at det er smd forskjellar mellom kommunane i kva som blir vurdert som dei vikti-
gaste utfordringane, men at Sande gjennomgiande har noko hegare uro pa dei fleste omréide, Heroy ligg
tett bak, og Ulstein er noko meir avdempa, sjolv om alle tre ser demografi, arbeidskraft, skonomi og kom-

petanse som klart utfordrande fram mot 2040-2050.
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6.6.2 Utdjupande synspunkt fra opne svar og intervjua

Vi hadde ogsa med eit opent sporsmal om kva som er dei viktigaste framtidige utfordringane. Svara her
ligg i stor grad pd linje med vurderingane i spersmalet over, der respondentane peika pa utfordringar knytt
til demografi, arbeidskraft, skonomi, kompetanse, samfunnsutvikling og digitalisering. Samstundes gir dei
opne svara eit breiare og meir samansett bilete, og loftar fram nokre tilleggsmoment som ikkje kjem like
tydeleg fram i den lukka svarfordelinga. Spersmaéla var ogsi eit tema for intervjua. Vi vil her gi eit samla

bilete av korleis utfordringane vert oppfatta.

Pa tvers av kommunane er det stor semje om hovudtrekka i utfordringsbiletet framover. Demografisk ut-
vikling, mangel pa arbeidskraft, pressa skonomi og aukande krav til kompetanse blir gjennomgaande
trekte fram som dei viktigaste utfordringane. I tillegg blir det peika pd utfordringar knytte til samfunnsut-
vikling, digitalisering og kapasitet til innovasjon og utviklingsarbeid. Formuleringar som «for sma fag-

miljo», «press pa alle niva» og «mangel pa kapasitet til innovasjon og utvikling» gér igjen.

Eit sentralt trekk ved svara er at desse utfordringane ikkje blir vurderte kvar for seg, men som tett saman-
vevde. Fleire eldre vil auke behovet for helse- og omsorgstenester, samstundes som tilgangen pa arbeids-
kraft blir knappare. Sma fagmiljo gjer kommunane sirbare og kan gjere det vanskelegare 4 rekruttere og
halde pa spesialisert kompetanse. Samtidig set okonomien grenser for kor mykje kapasitet kommunane
kan byggje opp. Det vert derfor peika pa ei meir grunnleggjande strukturell sarbarheit, der demografi, rek-

ruttering, okonomi og kompetanseutfordringar kan forsterke kvarandre over tid.

Denne sdrbarheita handlar ogsda om kommunane si evne til 4 oppretthalde robuste fagmiljo og tilstrekkeleg
utviklingskapasitet. P4 fleire omrdde er fagmiljoa smi og avhengige av enkeltpersonar, medan kapasiteten
til langsiktig planlegging, innovasjon og utviklingsarbeid kan bli pressa nar mykje av ressursane gar til lo-
pande drift. Serleg innan helse og omsorg blir det peikt pa at framtidige behov ikkje kan motast berre ved
4 tilsetje fleire. Det vil ogsd vere nedvendig 4 organisere tenestene annleis, ta 1 bruk teknologi og prioritere

Str engare.

Eit anna gjennomgiande tema er spennet mellom ressursar, krav og forventningar. Det vert vist til hoge
forventningar fra innbyggjarane, aukande statlege krav til kompetanse, dokumentasjon og spesialiserte
funksjonar, og eit stort behov for politisk og administrativ oppfelging. Det blir ogsd peikt pa ein risiko for
at forebyggjande arbeid og langsiktig utvikling blir nedprioritert nar ressursane i storre grad ma brukast pa
lovpalagde oppgaver og akutte behov. Over tid kan eit aukande gap mellom forventningar og kva kommu-

nen faktisk har kapasitet til 4 levere, ogsa utfordre legitimiteten til nedvendige omstillingar.

Sjelv om hovudutfordringane i stor grad er felles, er det tydelege forskjellar i korleis dei sldr uti dei tre
kommunane. I Sande synest utfordringsbiletet 4 vera mest samansett og akutt. Her verkar liten kommune-
stotleik, pressa okonomi, langvarig befolkningsnedgang, lige fodselstal, svak bustadmarknad og smé fag-

milje saman. Kommunen har utfordringar med 4 rekruttere og halde pé spesialistkompetanse pa fleire
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omrdde, og det blir stilt sporsmail ved om ein si liten organisasjon pa sikt kan oppfylle stadig meir omfat-
tande krav innan generalistkommunesystemet. Samstundes er hogt historisk tenesteniva og sterk lokal til-
knyting med pi 4 gjere nodvendige omstillingar krevjande. Sande skil seg ogsé ut ved at bustad- og befolk-
ningsutvikling blir tett kopla til den langsiktige berekrafta. Ein svak bustadmarknad gjer det vanskelegare
for unge og tilflyttarar 4 etablere seg, medan mykje av arbeidskrafta i industrien ikkje nedvendigvis buset
seg permanent i kommunen. Dette skaper uro for ein negativ spiral der svak befolkningsutvikling reduse-
rer grunnlaget for tenester og lokalsamfunn, noko som igjen kan gjere kommunen mindre attraktiv for nye

innbyggjarar og arbeidskraft.

1 Heroy er utfordringsbiletet mindre akutt, men framleis tydeleg. Kommunen har gjennomfert omfattande
okonomiske og organisatoriske omstillingar og har fatt betre kontroll pd okonomien. Samstundes er fag-
miljoa pi fleire omrdde framleis sma og sirbare, og det er uro for framtidig tilgang pa arbeidskraft innan
bdde helse og omsorg, tekniske fag og administrative nokkelfunksjonar. Det peikast ogsd pa at den okono-
miske snuoperasjonen ikkje i seg sjolv loyser dei langsiktige utfordringane knytte til demografi, rekrutte-
ring og investeringsbehov. Ei serleg utfordring i Heroy er den geografiske og kulturelle todelinga mellom
indre og ytre delar av kommunen. Parallelle tenestestrukturar og sterk lokal tilknyting kan gjere det krev-
jande 4 samlokalisere tenester og utnytte personell meir effektivt. Dette blir serleg viktig nar arbeidskrafta
blir knappare. I tillegg kjem behovet for vidare omstilling etter ein periode med store innstrammingar, der

det ogsi kan vere ei utfordring 4 oppretthalde motivasjon, arbeidsmilje og endringskapasitet over tid.

I Ulstein blir utfordringane i storre grad vurderte som langsiktige enn akutte. Kommunen har relativt god
okonomisk kontroll, ein kompakt geografi, effektiv organisering og ein betre rekrutteringssituasjon enn
nabokommunane. Utfordringa er derfor i storre grad 4 vidareutvikle ein modell som fungerer godt i dag,
samstundes som kommunen forebur seg pé ein vesentleg strammare arbeidsmarknad og sterk vekst i talet
pé eldre. Arbeidskraftmangel blir av fleire vurdert som ei storre framtidig utfordring enn ekonomi. Ulstein
har samstundes utfordringar 1 dag, som sma og sirbare fagmiljo innan mellom anna plan, tekniske tenester
og stottefunksjonar, og avgrensa kapasitet til strategisk samfunnsutvikling. Kommunen vil ogsd métte ba-
lansere behovet for kommunal arbeidskraft mot eit sterkt naringsliv som konkurrerer om mange av dei
same arbeidstakarane. A oppretthalde attraktivitet for bade arbeidskraft, innbyggjarar og neringsliv blir

derfor ein viktig del av det langsiktige utfordringsbiletet.

Samla sett er det ikkje dagens kvalitet pa tenestene som skaper uro, men kor robuste kommunane vil vere
nér arbeidskrafta blir knappare, befolkningssamansetjinga endrar seg og krava til kompetanse og tenester
aukar. Forskjellane mellom kommunane ligg 1 foresetnadene for 4 mote dei framtidige utfordringane.
Sande star allereie i ein strukturelt vanskeleg situasjon der demografi, okonomi, bustadutvikling og sma
fagmiljo verkar saman. Heroy har gjennomfert omfattande omstillingar, men star framleis overfor utford-
ringar knytte til arbeidskraft, fagmiljo, geografi og vidare omstillingsevne. Ulstein stir sterkare i dag, men
ma forebu seg pa at demografisk endring og knappare arbeidskraft gradvis vil utfordre ein tenestemodell

som i dag opplevast som relativt effektiv og robust. Pa tvers av kommunane handlar utfordringa dermed
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ogsd om 4 bevare tilstrekkeleg kapasitet til forebygging, utvikling og omstilling, samstundes som tenestebe-

hova blir storre.

6.7 Omsyn til lokal identitet og geografisk representasjon ved eventuell
endring av kommunestruktur

6.7.1 Synspunkt gjennom spgrjegranskinga

Figur 31 samanstiller fem sporsmal om lokal identitet og geografisk representasjon knaytt til ein eventuell
ny kommune. Svara viser at lokal identitet og geografisk representasjon blir vurderte som klart viktige
tema ndr framtidig kommunestruktur skal vurderast. Bide omsynet til 4 ta vare pa lokal identitet og til-
hoyrsle og viktigheita av at ulike lokalsamfunn er representerte i politiske organ i ein eventuell ny kom-
mune, far skarar fra 4,4 til 4,9. Heroy ligg aller hogast, tett folgd av Sande og Ulstein, noko som tyder pa at

geografisk representasjon blir sett pd som svart viktig i heile regionen.

Nir respondentane blir spurde om korleis ei samansling vil paverke lokal identitet og tilheyrsle, ligg ska-
rane rundt 3,5 til 3,8. Dei trur altsa at identiteten vil bli paverka i ein viss grad, men ikkje nedvendigvis
sveert sterkt. Ulstein og Heroy ligg noko hegare enn Sande, som kan tyde p4 at identitetssporsmalet opple-

vast meir sensitivt her.

Pa sporsmalet om bekymring for at enkelte delar av kommunen eller regionen vil f4 mindre politisk inn-
verknad ved ei samanslding, ligg Heroy og Sande hogare enn Ulstein. Dette samsvarar med at Heroy har
ein markert indre/ytre-dynamikk, og at Sande er den minste kommunen og derfor lettare kan bli oppfatta

som utkant i ein storre struktur. Ulstein uttrykkjer mindre, men ikkje uvesentleg bekymring,.

Sporsmailet om balansen mellom lokal identitet og tenestekvalitet gir eit meir moderat bilete, med skérar
rundt 3,3 til 3,6. Dette tyder pé at respondentane meiner omsynet til identitet vil vere viktig for innbyggja-
rane ved ei eventuell samansliing, men ikkje klart viktigare enn evna til 4 levere gode tenester i framtida.
Alle tre kommunar ligg naer midtpunktet pa skalaen, noko som illustrerer at identitet og tenestekvalitet blir

oppfatta som omsyn som mi vegast mot kvarandre nér ein vurderer kommunestruktur.
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Kor viktig meiner du det er at ulike lokalsamfunn er
representerte i politiske organ i ein eventuell ny kommune?

-
B ©o
©

Kor viktig meiner du det er & ta vare p lokal identitet og 444’6
tilhgyrsle ved vurdering av framtidig kommunestruktur? _ 16
Korleis trur du ei eventuell samanslding av Hergy, Sande og 35 38
Ulstein vil paverke lokal identitet og tilhgyrsle? -
Kor bekymra er du for at enkelte delar av kommunen/regionen vil 32
fa mindre politisk innverknad ved ei eventuell samansl3ing? -4
Kor viktig meiner du omsynet til lokal identitet ved ei eventuell
kommunesamanslding vil vere for innbyggjarane, samanlikna med
omsynet til & kunne levere gode kommunale tenester i framtida?
1 2 3 4 5 6

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 31: Svar pa ulike sporsmél om lokal identitet og geografisk representasjon. Gjennomsnitt for alle responden-
tane i kommunane. Alle sporsmala er svarte pa pa ein skala frd 1 til 6, men med ulike nemningar:

e Tor sporsmalet om kor viktig det er at ulike lokalsamfunn er representerte i politiske organ i ein eventuell ny
kommune, og sporsmalet om kor viktig det er 4 ta vare pd lokal identitet og tilhoyrsle, betyr 1 «ikkje viktign og 6
«svart viktigy.

e  For sporsmilet om korleis ei samanslding vil paverke lokal identitet og tilhoyrsle, betyr 1 « svert liten grad» og 6
« svart stor grady.

e TFor spersmalet om bekymring for redusert politisk innverknad betyr 1 «ikkje bekymra» og 6 «svart bekymrax.

e TFor spersmalet om kor viktig omsynet til lokal identitet vil vere for innbyggjarane samanlikna med omsynet til &
kunne levere gode tenester, betyr 1 «mykje mindre viktig enn tenestene» og 6 «mykje viktigare enn tenestene».

Samla sett er det store likskapar mellom kommunane. Alle tre legg stor vekt pa lokal identitet og geogra-
fisk representasjon og ser at samanslding vil ha visse verknader for identitet og politisk innverknad. Varia-
sjonane handlar mest om grad av bekymring, som er sterkast i Heroy og Sande. Ulstein er noko mindre

uroa, men deler hovudbiletet av at identitet mé takast pd alvor 1 vurderinga av framtidig kommunestruktur.

6.7.2 Utdjupande tilbakemeldingar gjennom intervjua

Intervijua gir fleire utdjupande perspektiv pd kotleis lokal identitet, geografi og representasjon verkar inn
pa vurderingane av framtidig kommunestruktur. P4 tvers av kommunane blir lokal identitet omtala bide
som ein ressurs og som ein viktig premiss for strukturval. Sterk lokal tilheyrsle bidreg til engasjement, fri-

villig innsats og ansvar for eige lokalsamfunn, men kan samtidig gjere strukturelle endringar meir
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konfliktfylte nar dei inneber endringar i lokale tenester, arbeidsplassar eller institusjonar. Dette gjeld sztleg

skular og andre funksjonar som har stor symbolsk betydning for lokalsamfunna.

Eit gjennomgaande trekk er samtidig at identiteten ikkje nedvendigvis folgjer kommunegrensene. Fleire
informantar legg storre vekt pé tilhoyrsle til bygda, grenda eller tettstaden enn til kommunen som admi-
nistrativ eining. Det inneber at el kommunesamanslaing ikkje nedvendigvis blir oppfatta som ein direkte
trussel mot lokal identitet. I Sande blir det til domes understreka at bygdeidentiteten er sterkare enn kom-
muneidentiteten, medan informantar i Heroy peikar pd at innbyggjarane 1 stor grad identifiserer seg med
grender og tettstader. Ogsa i Ulstein blir det argumentert for at identiteten som «ulsteinvikar» og tilheyrsla

til lokalsamfunnet vil besta uavhengig av kommunegrensene.

Det som i storre grad ser ut til 4 paverke strukturvala, er derfor kva ei endring vil bety for narleik, lokali-
sering og geografisk maktbalanse. Informantane er opptekne av kvar tenester, administrative arbeidsplas-
sar og politiske funksjonar skal liggje 1 ein eventuell ny kommune, og av om ulike delar av kommunen vil
fa reell innverknad. Dette handlar bade om praktiske konsekvensar og om symbolsk representasjon. Der-
som ei samanslding blir oppfatta som at arbeidsplassar, funksjonar og politisk makt blir flytta frd ein del av
regionen til ein annan, kan det skape motstand sjolv blant informantar som i utgangspunktet er positive til

ein storre kommune.

Materialet viser samstundes ulike syn pd kotleis geogratisk representasjon ber sikrast. Nerdemokratiske
ordningar som kommunedels- eller lokalutval blir av nokre vurderte som nyttige, setleg i ein overgangs-
fase, fordi dei kan gi bygder og tidlegare kommunar tryggleik for at dei framleis blir hoyrde. Andre er
skeptiske og meiner slike ordningar kan forsterke eksisterande geografiske konfliktlinjer og skape parallelle
politiske arenaer. Som alternativ blir det peikt pé at geografisk representasjon heller kan sikrast gjennom
partilister som speglar ulike delar av ein ny kommune. Det finst dermed ikkje eit eintydig enske om eigne
nerdemokratiske organ, men ei felles erkjenning av at geografisk balanse og opplevd innverknad m4 ivare-

takast dersom ei samanslaing skal fa legitimitet.

Det er likevel klare forskjellar mellom kommunane. I Heroy er den geografiske dimensjonen swtleg tyde-
leg gjennom skiljet mellom indre og ytre delar av kommunen. Denne todelinga har historisk paverka loka-
liseringa av tenester, og sjolv relativt korte geografiske avstandar kan opplevast som store. Endringar i lei-
ing, basar eller institusjonar kan derfor bli tolka som at den eine delen av kommunen taper til fordel for
den andre. Samtidig viser intervjua at haldningane kan vere meir pragmatiske nir konsekvensane av ar-
beidskraftmangel og behovet for robuste fagmiljo blir konkretiserte. Fleire kan akseptere storre avstand
dersom alternativet er eit svakare eller mindre robust tenestetilbod. Samstundes blir Myrvig trekt fram
som ein stad som kan fi ei viktigare rolle i ein eventuell ny kommune, forst og fremst pa grunn av den

sentrale plasseringa mellom Heroy, Sande og Ulstein.

I Sande er identiteten i sxrleg grad knytt til dei enkelte bygdene. Sterke bygdesamfunn, lokale moteplassar

og dugnadsiand blir vurderte som viktige ressursar, men bygdeinteressene kan ogsa gjere det vanskeleg 4
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gjennomfore overordna prioriteringar og strukturelle grep. Skulesaker er eit tydeleg dome pd dette. Sam-
stundes meiner fleire informantar at nettopp den sterke bygdeidentiteten gjer kommunegrensa mindre av-
gjerande. Dei peikar pa at bygdene framleis vil eksistere som sosiale og kulturelle fellesskap etter ei eventu-
ell samanslaing. For Sande er uroa i sterre grad knytt til kva posisjon den minste kommunen vil fa i ein
storre kommune. Lokaliseringa av administrative arbeidsplassar, tenestepunkt og andre funksjonar blir
derfor viktig for stotta til ei samanslding. Fleire er opptekne av at Sande ikkje ma bli stdande igjen som ein
rein utkant dersom sentrale funksjonar blir samla i Ulsteinvik eller Fosnavdg. Myrvag blir av enkelte trekt
fram som eit mogleg geografisk tyngdepunkt, medan andre legg storre vekt pd 4 sikre arbeidsplassar, mo-

teplassat og tenester i Sande.

I Ulstein er lokal identitet i mindre grad framstilt som eit hinder for samanslding. Ulsteinvik er eit tydeleg
og breitt akseptert kommunesenter, og den kompakte geografien og langsiktige sentrumsstrategien blir
vurderte som viktige styrkar ved kommunen. Det skaper samtidig ei tydeleg forventning om at Ulsteinvik
ogsa vil ha ei sentral rolle i ein eventuell ny kommune. Forslag om 4 byggje opp Myrvdg som eit nytt regio-
nalt tyngdepunkt meter derfor skepsis blant fleire informantar, som meiner dette kan svekkje det eksiste-
rande sentrumet og vere lite rasjonelt etter mange drs investeringar i Ulsteinvik. I Ulstein er uroa elles ster-
kare knytt til lokaldemokrati og narleik. Det blir peikt pa at ein storre kommune kan gi storre avstand mel-
lom innbyggjarar og folkevalde og gjere det mindre attraktivt 4 delta i lokalpolitikken. Samstundes blir om-
synet til lokal identitet og narleik vege opp mot behovet for storre fagmiljo, betre rekruttering og ein meir

robust kommuneorganisasjon.

Samla sett tyder intervjua pa at lokal identitet i seg sjolv ikkje nedvendigvis er den storste barrieren mot
endra kommunestruktur. Identiteten er mange stader sterkare knytt til bygder og lokalsamfunn enn til
kommunegrensene og kan derfor ivaretakast ogsd innanfor ein storre kommune. Det meir krevjande
sporsmilet er korleis makt, politisk representasjon, arbeidsplassar, tenester og administrative funksjonar
blir fordelte geografisk. Heroy har allereie ei sterk indre—ytre-konfliktlinje som kan bli vidarefort inn i ein
ny kommune. Sande er serleg oppteken av 4 unngi marginalisering som den minste kommunen og av 4
halde oppe funksjonar og aktivitet i lokalsamfunna. Ulstein er mindre uroa for sjolve identiteten, men meir
oppteken av kotleis ein ny struktur vil paverke Ulsteinvik si etablerte sentrumsrolle og nztleiken mellom
innbyggjarane og dei folkevalde. Korleis desse omsyna blir balanserte, synest dermed som ein viktig fore-

setnad for legitimiteten til eit eventuelt strukturval.

6.7.3 Lokalisering av sentrale funksjonar og tenester

Lokalisering av tenester, administrative arbeidsplassar og andre sentrale funksjonar blir trekt fram som eit
viktig sporsmal ved ei eventuell kommunesamanslaing. Eit gjennomgaande synspunkt er at ein ny kom-
mune bor utnytte eksisterande bygg, fagmiljo og tenestestrukturar, og at ei samanslaing ikkje automatisk

skal innebere at alle funksjonar blir samla i eitt kommunesenter. Fleire ser fore seg ei form for
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funksjonsdeling, der ulike administrative og faglege funksjonar kan lokaliserast pa ulike stader. Digitale ar-
beidsformer og relativt korte avstandar mellom kommunane blir trekte fram som forhold som gjer ei slik

organisering mogleg.

Samtidig blir det skilt mellom funksjonar som med fordel kan samlast, og tenester der lokalt tilgjenge
framleis er viktig. For spesialiserte fagmiljo og administrative funksjonar kan sterre grad av samlokalisering
gi meir robuste fagmiljo og effektiv ressursbruk. For innbyggjarretta tenester er fleire meir opptekne av 4
oppretthalde lokalt tilgjenge og lokale moteplassar. Innanfor helse og omsorg blir det ogsd peikt pa at ein
ny kommune bor sja eksisterande kapasitet under eitt, framfor 4 ta utgangspunkt i dei gamle kommune-
grensene. Det kan til demes innebere at institusjonar 1 ulike delar av kommunen far ulike spesialiserte

funksjonat, og at innbyggjarane mé akseptere at enkelte tenester blir gitte andre stader enn i dag.

Det er relativt stor forstiing for at Ulsteinvik, som det storste og mest utbygde sentrumet, vil fa ei sentral
rolle 1 ein ny kommune. Ogsa enkelte informantar fra Sande og Heroy omtalar Ulsteinvik som eit naturleg
kommunesenter. Samstundes er det storre usemje om dette ogsd bor innebere at dei fleste administrative
arbeidsplassane og fellesfunksjonane blir samla der. Swetleg fra Sande blir det understreka at ei slik loysing
kan skape ei oppleving av at samansldinga forer til ei sentralisering av arbeidsplassar og funksjonar bort fra
dei mindre kommunane. Informantar fra Sande legg derfor vekt pa at arbeidsplassar, tenestepunkt og

andre funksjonar mé vere fordelte geografisk dersom ei samanslaing skal fa brei lokal stotte.

Myrvag stir sentralt i denne diskusjonen. Frd Sande, og til dels Heroy, blir den geografiske plasseringa
mellom kommunane framheva som eit argument for 4 lokalisere enkelte fellesfunksjonar dit. Det blir mel-
lom anna peikt pa administrative arbeidsplassar, NAV og andre offentlege eller regionale funksjonar, og
Myrvag blir omtala bade som eit mogleg kommunedelsenter og nytt regionalt tyngdepunkt. Ei slik ut-

vikling blir vurdert som ein mate 4 skape betre geografisk balanse i ein ny kommune.

Fra Ulstein er det vesentleg storre skepsis til 4 byggje opp Myrvig som eit nytt administrativt eller regio-
nalt hovudsenter. Informantane som omtalar dette konkret, viser til at det over lang tid er investert i 4 ut-
vikle Ulsteinvik som sentrum, og dei meiner det vil vere lite rasjonelt 4 byggje opp eit konkurrerande sent-
rum som kan svekkje eksisterande investeringar og sentrumsfunksjonar. Skepsisen gjeld likevel forst og
fremst Myrvig som nytt hovudsenter. Det blir ogsé frd Ulstein opna for at Myrvag eller andre stader kan

vere aktuelle for bestemte drifts- eller tenestefunksjonar dersom dette er praktisk og fagleg formalstenleg.

Materialet viser dermed eit skilje mellom sporsmalet om kommunesenter og spersmalet om lokalisering av
funksjonar. Sjelv blant informantar som ser Ulsteinvik som eit naturleg kommunesenter, er det ikkje nod-
vendigvis ei forventning om at alle administrative arbeidsplassar og tenester skal samlast der. Fosnavag og
Larsnes blir framleis vurderte som viktige sentrum og lokale knutepunkt, medan Myrvdg av fleire blir trekt
fram som ein mogleg stad for enkelte fellesfunksjonar. Det blir ogsd dtvara mot at spersmalet om eit nytt
radhus skal bli styrande for diskusjonen. Fleire meiner ein heller bor utnytte eksisterande bygg og fordele

funksjonar ut frd kva som er praktisk og tenleg.
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6.8 Demokratiske effektar av eventuell endring i kommunestrukturen

6.8.1 Synspunkt pa pastandar om demokratiske verknader

Respondentane blei bedne om 4 ta stilling til fire pastandar om demokratiske verknader av ei eventuell sa-
manslding, pa ein skala der 1 er heilt ueinig og 6 heilt einig (jf. Figur 32). Svara gir eit bilete av kva dei trur

vil skje med lokaldemokratiet i ein ny kommune.

Ei samanslding vil styrkje kapasiteten og kompetansen i
kommunestyret

o

©
:I}
N

46
Naerdemokratiske ordningar (t.d. kommunedelsutval) kan bidra til 23
4 halde oppe lokal identitet og deltaking _ 45
Ei samanslding vil redusere narleiken mellom innbyggjarar og :11
Ei samanslding vil gjere det vanskelegare  rekruttere folk til g%
politiske verv 927 ’
1 2 3 4 5 6

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 32 I kva grad er du einig eller ueinig i folgjande pastandar om demokrati ved ei eventuell samanslding? Svar pa
ein skala fra 1-6 der 1 er "heilt uenig" og 6 er "heilt enig". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.

For det forste meiner mange at ei samanslding kan styrkje kapasiteten og kompetansen i kommunestyret.
Heroy ligg hogast med ein gjennomsnittsskar pa 4,6, Sande ligg pa 4,2 og Ulstein pa 3,9. Alle ligg over
midtpunktet pa skalaen, noko som tyder pd at eit fleirtal ventar eit meir robust og kompetent politisk or-

gan 1 ein storre kommune, serleg i Heroy.

Det er ogsd brei semje om at naerdemokratiske ordningar, som kommunedelsutval, kan bidra til 4 halde
oppe lokal identitet og deltaking. Her lige Ulstein og Sande p4 4,0, medan Heroy ligg endd hogare pa 4,5.
Dette viser at slike ordningar blir oppfatta som eit viktig verkemiddel for 4 kompensere for storre struktur

og lengre avstandar, og vurderast som swtleg viktige 1 Heroy.

Samtidig erkjenner respondentane at ei samanslaing vil ha demokratiske kostnader. Pastanden om at nzer-
leiken mellom innbyggjarar og politiske organ vil bli redusert, far skarar pa 4,1 i bade Ulstein og Sande og
3,7 i Heroy. Det er altsd ei tydeleg forventning om at avstanden mellom folk og politiske avgjerder vil auke

i ein storre kommune, sjolv om Heroy er noko meir avdempa enn dei to andre.

127



Nir det gjeld rekruttering til politiske verv, tyder svara p4 at fleirtalet meiner at dette ikkje blir vanskele-
gare i ein ny kommune, og for mange truleg lettare. Pastanden som er testa, er at samanslding vil gjere det
vanskelegare 4 rekruttere, og skdrane ligg under midtpunktet pd skalaen, med 3,2 i Ulstein og Sande og 2,7
i Heroy. Dette inneber at respondentane i gjennomsnitt tenderer mot 4 vere ueinige 1 at rekruttering blir
meir krevjande. Sett i samanheng med den sterke trua pa auka kapasitet og kompetanse i kommunestyret,

peikar det mot ei forventning om at eit storre politisk miljo kan gi betre rekrutteringsgrunnlag.

Samla sett meiner respondentane at ei samanslaing kan gi eit meir kompetent og slagkraftig kommune-
styre, at nardemokratiske ordningar vil vere viktige for 4 halde oppe lokal identitet og deltaking, og at rek-
ruttering til politiske verv truleg ikkje blir meir krevjande, og for mange kan bli lettare. Samstundes ventar
dei mindre narleik mellom innbyggjarar og politiske organ, noko som gir eit tydeleg signal om at demokra-

tiutforminga i ein ny kommune ma adressere bdde styrke og avstand i lokaldemokratiet.

6.8.2 Utdjupande synspunkt gjennom intervjua

Intervijua gir fleire utdjupande synspunkt om demokrati og nerdemokrati ved ei eventuell samansliing

som bade stottar og nyanserer tilbakemeldingane pd sporsmala over.

Fleire informantar meiner ein storre kommune kan gi eit breiare og meir robust politisk milje. Eit sterre
rekrutteringsgrunnlag kan gi fleire aktuelle kandidatar og sterkare politiske miljo og redusere sarbarheita
som oppstir ndr parti og kommunestyre er avhengige av relativt fa nekkelpersonar. Samstundes blir det
peikt pi at storre politiske miljo kan gi betre foresetnader for 4 handtere komplekse saker og styrkje den
politiske styringa overfor administrasjonen. Dette samsvarar med at alle dei tre kommunane i under-

sokinga lige over midtpunktet pa pastanden om styrkt kapasitet og kompetanse i kommunestyret.

Intervjua viser samtidig at ei samanslaing kan utfordre den politiske narleiken som i dag blir vurdert som
ein styrke ved dei sma kommunane. Ein storre kommune vil gi ferre folkevalde i forhold til folketalet og
storre avstand mellom enkelte innbyggjarar og politikarar. Dette kan gjere det vanskelegare 4 oppretthalde
den direkte kontakten og lokalkunnskapen som pregar dei tre kommunane i dag. Informantane er likevel
ikkje eintydige i vurderinga av kor stor denne utfordringa vil vere. Det blir mellom anna peikt pd at ein
kommune med rundt 20 000 innbyggjarar framleis vil vere relativt oversiktleg, og at nerleik ikkje berre er
cit sporsmél om kommunestorleik, men ogsd om korleis dei folkevalde arbeider og er til stades i ulike delar

av kommunen.

Det er heller ikkje noko eintydig syn pd behovet for formelle nerdemokratiske ordningar. Nokre infor-
mantar ser kommunedelsutval eller andre lokale medverknadsarenaer som ein mite 4 sikre at ulike delar av
ein ny kommune blir hoyrde, sxzrleg i ein overgangsfase. Andre er skeptiske til permanente geografiske or-
gan fordi dei kan forsterke eksisterande konfliktlinjer og bidra til at politikken blir organisert rundt dei

gamle kommunegrensene eller geografiske motsetnadene. Alternative loysingar som blir trekte fram, er at
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partia sikrar geografisk breidde pa vallistene, og at politikarane aktivt oppsekjer ulike delar av kommunen
gjennom folkemote og andre former for medverknad. I Heroy kjem denne spenninga sarleg tydeleg fram.
Her er det nokre som ser nerdemokratiske ordningar som nyttige i etableringa av ein ny kommune, me-
dan andre heller onskjer 4 sikre geografisk narleik gjennom politisk praksis enn gjennom formell represen-

tasjon eller kvotering.

Sporsmilet om geografisk innverknad har samtidig ulik karakter i dei tre kommunane. I Heroy ma dette
sjaast i lys av den etablerte skiljelinja mellom indre og ytre delar av kommunen, der lokalisering av tenester
og funksjonar over tid har vore politisk sensitivt. I Sande er merksemda i storre grad retta mot posisjonen
som den minste kommunen og risikoen for at politiske og administrative funksjonar blir flytta ut av kom-
munen. I Ulstein er sporsmalet tettare knytt til den etablerte sentrumsstrukturen og kva rolle Ulsteinvik

skal ha i ein ny kommune.

Intervjua viser ogsd at konsekvensane for politisk rekruttering kan gi i ulike retningar. Eit storre befolk-
ningsgrunnlag gir potensielt fleire kandidatar og mindre sarbare partimiljo. Samstundes kan storre avstan-
dar, meir omfattande saker og storre tidsbruk gjere politiske verv mindre attraktive. Det vil derfor vere av-
gjerande kotleis den politiske organisasjonen blir utforma og om innbyggjarane framleis opplever at det er

mogleg 4 paverke lokalpolitikken.

Eit ytterlegare perspektiv frd intervjua er betydninga av sjelve samanslaingsprosessen for demokratisk legi-
timitet. Det blir understreka at strukturprosessen ma vere breitt politisk forankra. Open informasjon, in-
volvering av fleire parti og aktiv dialog med innbyggjarane er faktorar som blir trekte fram som viktige for
tilliten til bade prosessen og eit eventuelt resultat. Dette er sarleg tydeleg i Heroy, der det blir peikt pd at
ein prosess som blir oppfatta som toppstyrt, kan svekkje oppslutninga sjelv om vedtaka formelt er breitt

forankra.

6.9 Generell vurdering av strukturalternativa

Respondentane blei bedne om 4 vurdere kor tenlege dei tre strukturalternativa er for 4 mote framtidige

utfordringar i regionen, pé ein skala der 1 er svaert negativ effekt og 6 sveert positiv effekt.

For samansliing av Heroy, Sande og Ulstein til ein ny kommune ligg vurderingane gjennomgdande hogt.
Heroy har hogast skar med 5,2, Sande ligg pa 5,0, medan Ulstein ligg noko lagare pa 4,3. Dette viser at sa-

manslaing blir sett som det klart mest eigna alternativet i Heroy og Sande, og ogsd som positivt 1 Ulstein.

For forsterka interkommunalt samarbeid utan samanslaing er biletet meir nyansert. Heroy ligg pa 4,1 og
Sande pi 3,5, noko som tyder pa at ein ser ein viss positiv effekt, men tydeleg svakare enn ved samansla-

ing. I Ulstein er vurderinga 4,3, altsd om lag pd same nivd som for samanslding. For Ulstein blir dermed eit
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styrkt samarbeid vurdert som like tenleg som samanslding for 4 mete framtidige utfordringar, medan

Heroy og Sande ser storre gevinst ved ein full samanslaing.

Nir det gjeld vidareforing av dagens kommunestruktur med tre separate kommunar, er vurderingane klart
lagare. Sande ligg ligast med 2,1, Heroy pa 2,7 og Ulstein pa 3,6. Seerleg i Sande og Heroy blir dagens

struktur dermed vurdert som lite tenleg framover, medan Ulstein ser noko storre verdi i 4 halde fram som
eigen kommune, men likevel vurderer strukturen svakare enn dei to alternativa med anten samansliing el-

ler forsterka samarbeid.

Samla sett peikar svara pa at Heroy og Sande klart foretrekk samanslaing framfor bade vidare samarbeid
og dagens struktur, medan Ulstein ser bade samanslding og eit forsterka interkommunalt samarbeid som

om lag like gode alternativ, og vurderer dagens struktur som det minst eigna alternativet pa lengre sikt.

Samanslding av Hergy, Sande og Ulstein til ein ny kommune

Forsterka interkommunalt samarbeid mellom Hergy, Sande og
Ulstein (utan samanslding)

Vidareforing av dagens kommunestruktur (tre separate
kommunar)

—
N
w
s
[3,]
[=7]

Ulstein m Sande M Hergy

Figur 33 Kor tenleg meiner du folgjande alternativ er for 4 mote framtidige utfordringar i regionen? Svar pd ein skala
frd 1-6 der 1 er "svaert negativ effekt" og 6 er "sveart positiv effekt". Gjennomsnitt for alle respondentane i kommu-
nane.

6.10 Vurdering av verknader av ei eventuell samanslaing

6.10.1 Vurdering av effektar pa ulike omrade

Respondentane blei bedne om 4 vurdere kotleis dei trur ei samansliing av Heroy, Sande og Ulstein vil pa-
verke ei rekkje omride, pd ein skala der 1 er svart negativ effekt og 6 svaert positiv effekt (jf. Figur 34).
Svara lige gjennomgdande pé den positive sida av skalaen, men med tydelege nyansar mellom tema og

mellom kommunar.
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Pa dei fleste faglege og strategiske omrida er vurderingane hoge. Alle tre kommunar ventar klart positiv
effekt pa storleik og robustheit i fagmilje, evna til 4 rekruttere og halde pa kompetent arbeidskraft, heil-
skapleg samfunnsfl, arealll og transportplanlegging, arbeid med nerings® og samfunnsutvikling og mog-
legheiter for effektivisering og gevinstrealisering. Her lige Heroy og Sande gjennomgdande hogast, medan
Ulstein ligg noko lagare, men framleis klart pd den positive sida. Det same gjeld regionen si forhandlings-
styrke overfor regionale og nasjonale styresmakter, der alle ventar ei tydeleg styrking, med hegast skir i

Heroy.

Regionen si forhandlingsstyrke overfor regionale og nasjonale
styresmakter
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Figur 34 Kotleis trur du ei samanslding av Heroy, Sande og Ulstein vil paverke folgjande? Svar pa ein skala frd 1-6
der 1 er "sveert negativ effekt” og 6 er "svart positiv effekt”. Gjennomsnitt for alle respondentane i kommunane.
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Ogsi kvaliteten pa dei kommunale tenestene og okonomisk bereevne og handlingsrom blir vurderte som
positivt paverka av samansliing. Her ligg skarane rundt 4,1 til 4,7, med Heroy oftast hogast, Sande tett bak
og Ulstein noko meir moderat, men likevel pé positiv side. Det peikar mot ei forventning om at ein storre

kommune vil gi bade betre tenester og sterkare okonomisk kapasitet, serleg sett fra Heroy og Sande.

Nir det gjeld demokrati og styring er vurderingane meir avdempa, men framleis over midtpunktet. P4 lo-
kaldemokrati og politisk deltaking ligg Ulstein rundt 3,6, Sande 3,8 og Heroy 4,6, medan oversikt og kont-
roll for politisk niva far skarar pa 3,6 i Ulstein, 4,1 i Sande og 4,4 i Heroy. Dette tyder pa at Heroy ventar
klart positiv effekt ogsa pa demokratidimensjonen, medan Ulstein er mest reservert og ser mindre tydelege

gevinstar, men heller ikkje negativ effekt.

Tilgjenge til tenester for innbyggjarane i ulike delar av kommunen far dei lagaste, men likevel positive ska-
rane, med 3,5 1 Ulstein, 3,8 i Sande og 4,3 1 Herey. Her ligg det inne ei viss uro for geografisk tilgang, sar-
leg 1 Ulstein, men fleirtalet ventar samla sett ikkje redusert tilgjenge dersom samansldinga blir handtert

godt.

Samla sett vurderer respondentane ei samanslding som klart positiv for fagmilje, rekruttering, tenestekvali-
tet, skonomi, samfunnsutvikling og regionen si posisjon, med sterkast tru pd gevinstar i Heroy og Sande
og noko meir moderat, men framleis positiv, vurdering i Ulstein. P4 demokrati og politisk styring er vurde-
ringane meir delte, men ligg ikkje pa negativ side, noko som peikar pi at dei storste bekymringane knytte
til samanslding, handlar om nerleik og organisering, medan dei samla effektane pé kapasitet og kvalitet blir

vurderte som klart positive.

6.10.2 Moglegheit for gevinstrealisering

Respondentane blei bedne om 4 vurdere kor sannsynleg dei meiner det er at eventuelle gevinstar ved ei
samanslaing faktisk vil bli realiserte, pa ein skala der 1 er «svart usannsynlegy og 6 «svaert sannsynlegy (jf.

Figur 35).

Pa kort sikt, definert som 0-3 dr, ligg Heroy med ein skar pa 3,6 marginalt over midtpunktet. Det tyder pa
ei forsiktig tru pd at nokre gevinstar kan bli synlege relativt raskt, men utan sterke forventningar om store
kortsiktige effektar. Sande har ein skar pa 3,4 og ligg sa vidt under midtpunktet. Det peikar mot ei svakt
skeptisk haldning til om gevinstar faktisk vil la seg realisere i den forste fasen etter ei samanslding, sjolv om
ein ikkje utelukkar enkelte positive effektar. Ulstein ligg tydeleg under midtpunktet med 2,8, noko som in-
neber at leiande aktorar der i hovudsak vurderer kortsiktig gevinstrealisering som mindre sannsynleg.
Dette samsvarar med intervjufunna der det blir understreka at Ulstein allereie har ein kompakt og effektiv
driftsmodell, og at dei forste ara etter ei samanslding snarare vil vere prega av omstillingskostnader og har-

monisering enn av netto innsparing.
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Pa lang sikt, det vil seie 5-10 dr, er vurderingane tydeleg meir positive i alle tre kommunar. Heroy og
Sande har begge ein skar pa 5,0, noko som er tett opp mot «sveart sannsynleg». Dette viser at ein 1 begge
kommunar har sterk tru pa at hovudgevinstane ved ei samanslding vil kunne realiserast over ein mellom-
lang periode, bade i form av meir robuste fagmiljo, betre rekruttering, meir effektiv ressursbruk og ster-
kare skonomisk bereevne. Ulstein ligg pa 4,3, ogsd tydeleg pa den positive sida av skalaen. Det indikerer ei
rimeleg sterk forventning om langsiktige gevinstar, men med ein meir nektern optimisme enn i Herey og
Sande, i trad med at Ulstein alt stir relativt sterkt som eigen kommune og derfor har mindre 4 vinne pa dei

mest grunnleggande strukturendringane.

Samla sett viser svara at tru pd gevinstrealisering er avgrensa pa kort sikt og i hovudsak noeytral til svakt
optimistisk i Heroy og Sande, medan Ulstein er klart meir skeptisk til raske gevinstar. Pa lang sikt ventar
derimot alle dei tre kommunane at gevinstar er sannsynlege, med sxrleg hog tiltru i Heroy og Sande. Dette
peikar pi at ei eventuell samanslding blir oppfatta som ei reform der dei viktigaste gevinstane forst kan
ventast 4 kome i ein 5-10 4rs horisont, og at det er avgjerande 4 ha realistiske forventningar til tempoet i

gevinstrealisering og 4 planleggje for ein gradvis og langsiktig omstillingsprosess.

P4 lang sikt (5-10 ar)

P4 kort sikt (0-3 ar)
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Figur 35 Kor sannsynleg meiner du det er at eventuelle gevinstar ved ei samanslaing faktisk vil bli realiserte? Svar pa
ein skala fra 1-6 der 1 er "sveaert usannsynleg" og 6 er "svart sannsynleg'.

6.10.3 Utdjupande synspunkt fra intervjua

Intervijua gir fleire viktige utdjupingar av synet pa verknadene av ei samanslding og moglegheitene for ge-
vinstrealisering. P4 tvers av kommunane er dei mest tydelege forventningane knytte til sterre og meir ro-
buste fagmiljo, betre rekruttering og meir effektiv utnytting av kompetanse og personell. Storre einingar

kan redusere sdrbarheita i fagmilje med f2 tilsette, gi betre grunnlag for spesialisering og gjere det lettare 4
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handtere stadig meir komplekse oppgaver. Dette gjeld bade tenesteomrdde og administrative og tekniske

fagmiljo.

Intervjua viser samtidig at gevinstane ogsd handlar om korleis ressursane kan organiserast og utnyttast pa
tvers av dagens kommunegrenser. Ei samanslaing kan gi storre fleksibilitet 1 bruk av personell og kompe-
tanse og gjere det mogleg 4 samle enkelte fagmiljo eller spesialiserte funksjonar mellom ulike tenestestader.
Dette kan gi bade kvalitets- og effektivitetsgevinstar, men foreset at ein faktisk er villig til 4 endre organi-
seringa slik ho er i dag. Det blir derfor dtvara mot intensjonsavtalar eller andre loysingar som i praksis ga-

ranterer at alle eksisterande strukturar, funksjonar og stillingar skal vidareforast uendra.

Nir det gjeld okonomiske gevinstar, er forventningane meir nokterne. Informantane peikar pa potensial
for effektivisering gjennom faerre dobbeltfunksjonar, meir samordna administrasjon og betre utnytting av
kapasitet, bygg og investeringar. Samstundes blir det ikkje lagt til grunn at sterre kommunar automatisk gir
ligare kostnader. Gevinstane avheng av kva organisasjonsmodell som blir vald, korleis tenestene blir loka-
liserte, og i kva grad ein faktisk klarer 4 redusere parallelle strukturar. Gevinstrealisering inneber dermed
ogsa prioriteringar som kan vere politisk og organisatorisk krevjande. Det blir ogsa lagt vekt pa at over-
gangskostnader, harmonisering av system og kulturbygging vil krevje ressursar, og at netto okonomisk ge-

vinst derfor forst kan ventast etter fleire ar.

Ein viktig gevinst som kjem tydeleg fram i intervjua, er moglegheita for 4 redusere fragmenteringa som
folgjer av omfattande interkommunalt samarbeid. Kommunane samarbeider allereie om ei lang rekkje
oppgaver, og intervjua viser at storre fagmiljo og samarbeid pd mange omride blir vurderte positivt. Sam-
stundes blir summen av samarbeidsordningar opplevd som krevjande 4 styre, med mange ulike samar-
beidskonstellasjonar, styringsorgan og ansvarslinjer. I Heroy blir dette omtala som eit «virvam, og fleire
meiner ein nermar seg eit metningspunkt for kor langt nye utfordringar kan loysast gjennom stadig fleire
interkommunale ordningar. Ei samansliing kan pd denne méten gi ein styringsgevinst ved at ansvar og

oppgaver som i dag ligg i ulike samarbeid, blir samla innanfor éin politisk og administrativ organisasjon.

Det er samtidig skilnader mellom kommunane i kva gevinstar og risikoar som blir vektlagde. I Sande er
den strukturelle sarbarheita storst, og storre fagmiljo, betre rekrutteringsgrunnlag og auka regional tyngde
blir framheva som viktige gevinstar. Samstundes blir lokalisering sett pd som avgjerande. Dersom admi-
nistrative arbeidsplassar og funksjonar i hovudsak blir flytta ut av Sande, kan dette redusere dei lokale ge-
vinstane og oppslutninga om samansliing. Det blir derfor lagt vekt pa geografisk fordeling av arbeidsplas-

sar og funksjonar og pa 4 utnytte eksisterande kapasitet i ein ny kommune.
g ] g P Y p y

I Heroy blir samanslaing vurdert positivt av dei fleste informantane, forst og fremst fordi ho kan gi sterre
fagmiljo, betre utnytting av personell, mindre fragmentert styring og sterre regional tyngde. Samstundes
blir det understreka at gevinstane foreset reelle organisatoriske endringar. Ein kan ikkje bdde hente ut ef-
fektiviseringsgevinstar og samtidig garantere at alle eksisterande strukturar og funksjonar skal bestd. Pro-

sess og legitimitet blir derfor viktige foresetnader for gevinstrealisering. Det blir understreka at endringane
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mi vere godt grunngitt, breitt politisk forankra og kommuniserte pa ein mate som gir innbyggjarane for-

staing for kva som skal endrast, og kvifor.

I Ulstein er utgangspunktet noko annleis fordi kommunen allereie har ein kompakt geografi og ei organi-
sering som blir vurdert som effektiv. Potensialet for storre fagmiljo og redusert sirbarheit blir ogsd her an-
erkjent, men det blir 6g poengtert at gevinstrealiseringa ma vurderast opp mot risikoen for 4 svekkje dei
eksisterande driftsfordelane. Dette gjeld mellom anna dersom tenester, fagmiljo og driftsbasar blir
spreidde geografisk av omsyn til balanse mellom dei tidlegare kommunane, framfor 4 bli organiserte ut fra
faglege og driftsmessige omsyn. Ulstein legg derfor stor vekt pa at ei eventuell kommunesamanslaing ma
gl ein funksjonell og samla organisasjon, og at ein unngar 4 vidarefore organiseringa fra dei tidlegare kom-

munane pd ein mate som reduserer gevinstane ved storre einingar.

Samla sett viser intervjua at kommunane ser samanslding som ein nedvendig foresetnad for 4 realisere
mange av dei viktige gevinstane, men at dei ogsa er medvitne om at gevinstane ikkje er automatiske. Dei
avheng av tydelege val om organisering, lokalisering og niva pa administrasjon, av ein langsiktig og realis-
tisk tidsplan og av 4 kombinere strukturgrep med aktive tiltak for 4 vareta lokal identitet og neerdemokrati.
Likskapane mellom kommunane er storst i synet pa faglege gevinstar og behovet for robuste fagmiljo, me-
dan forskjellane kjem klarast fram i kotleis dei vurderer skonomisk risiko, driftsfordelar og krav til gjen-

nomferingsmodell i ein ny kommune.

6.10.4 Hareid si rolle i kommunestrukturspersmalet

Hareid er ikkje ein del av kommunestrukturutgreiinga, men kommunen har likevel ei viktig rolle i diskusjo-
nen om framtidig kommunestruktur. Hareid ligg tett pd sarleg Ulstein, og kommunane inngar i ein felles

bu- og arbeidsmarknadsregion med omfattande pendling og fleire etablerte samarbeid.

Hareid si rolle i sporsmilet om framtidig kommunestruktur blir trekt fram av fleire respondentar i sporje-
undersekinga og gjennom intervjua. Dette gjeld sarleg i Ulstein, der enkelte stiller sporsmal ved om det er
naturleg 4 vurdere ei samanslding av Heroy, Sande og Ulstein utan samtidig 4 inkludere Hareid. I intervjua
blir det peika pa at det vil vere ein meir naturleg geografisk og funksjonell avgrensing om Hareid er med,
med Ulstein som eit natutleg tyngdepunkt i en ny kommune. Utan Hareid blir balansen mellom Ulsteinvik
og Fosnavag meir open, og spersmalet om lokalisering av sentrale funksjonar kan bli meir omstridd. Sam-
stundes blir det peika pé forhold som kan tale mot 4 inkludere Hareid. Informantar viser mellom anna til

ein krevjande okonomisk situasjon, som kan gjere sjolve samanslaingsalternativet meir krevjande.
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6.11 Verknader av forsterka interkommunalt samarbeid

6.11.1 Vurdering verknader pa ulike omrade

Respondentane har og vurdert korleis eit alternativ med forsterka interkommunalt samarbeid utan saman-
slaing vil paverke ulike omréide, pa ein skala der 1 er «svaert negativ effekt» og 6 «svaert positiv effekt». Dei

fleste skarane ligg rundt midten av skalaen (jf. Figur 306).

For storleik og robustheit i fagmilje og evna til 4 rekruttere og halde pa kompetent arbeidskraft ligg alle tre
kommunar pa om lag 3,8—4,2. Det betyr at eit styrkt samarbeid blir sett som positivt, men berre med mo-
derate effektar samanlikna med samanslding. Kvaliteten pé tenestene vurderast pd same nivé, rundt 3,9—

4,2, altsa ei venta betring, men ikkje noko kraftig loft.
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Figur 36 Kotleis trur du eit alternativ med forsterka interkommunalt samarbeid (utan samanslaing) vil paverke dei
same omrida? Svar pd ein skala frd 1-6 der 1 er "sveaert negativ effekt" og 6 er "svert positiv effekt”.
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Pa samfunnsutvikling, neringsarbeid og heilskapleg samfunns-, areal- og transportplanlegging lige skdrane
ogsd pa den positive sida, 1 hovudsak mellom 3,5 og 4,1. Forsterka samarbeid blir dermed sett som nyttig

for betre koordinering, men ikkje som eit like sterkt grep som ein felles kommune.

Tilgang til tenester for innbyggjarane i ulike delar av regionen ligg naer midtpunktet og tyder pa at ein ikkje
ventar store endringar i positiv eller negativ retning. For oversikt og kontroll for politisk niva er skdrane
lagast, om lag 3,2-3,4, altsa rundt eller under midtpunktet. Det stadfestar at meir samarbeid opplevast som

styringsmessig krevjande og kan svekkje oversikta til politikarane.

Moglegheiter for effektivisering og gevinstrealisering og regionen si forhandlingsstyrke ligg pd 3,3-3,9,
altsd moderat positive vurderingar, medan ekonomisk bereevne og handlingsrom far dei mest avdempa
skdrane, serleg 1 Sande. Samla sett ser ein at forsterka interkommunalt samarbeid blir vurdert som eit «litt
betre enn i dag»-alternativ pa fleire omrade, men tydeleg svakare enn samansliing bade nar det gjeld ro-
bustheit, strategisk styrke og okonomisk bereevne. Likskapane mellom kommunane er store, men Heroy

ligg gjennomgaande litt meir positivt, medan Sande er mest avmalt.

6.12 Utdjupande synspunkt gjennom intervjua

Intervjua gir nokre tilleggsvurderingar av eit alternativ med forsterka interkommunalt samarbeid som ikkje

kjem like tydeleg fram i tala.

Det nye er forst og fremst at kommunane skil mellom gevinstar dei meiner allereie er tekne ut gjennom
dagens samarbeid og gevinstar som krev samanslding. Nar det gjeld breie tenester som skule, barnehage og
helse og omsorg, blir forsterka samarbeid omtalt som ein modell som kan finpussast, men ikkje som ein
mate 4 endre rammevilkéra grunnleggjande. Her ser informantane lite rom for nye store gevinstar utan at

ein gar til ein felles kommune.

Intervjua tydeleggjer ogsa at potensialet for vidare samarbeid forst og fremst blir knytt til spesialiserte fag-
omrdde som IKT, arkiv og enkelte tekniske tenester. Pa slike felt kan ein sji for seg noko meir profesjona-

litet og robustheit utan samanslaing, og dette samsvarar med dei moderat positive skarane.

Likskapane mellom kommunane er at alle ser samarbeid som naudsynt pd nokre omride, men avgrensa
som langsiktig hovudleysing. Ulikskapane ligg i kor stor vekt dei legg pd dette alternativet. I Sande blir for-
sterka samarbeid mest omtalt som noko som kan dempe presset pd kort sikt, men ikkje loyse sirbarheita. I
Heroy handlar det meir om 4 rydde i eksisterande samarbeid enn 4 byggje opp nye. Ulstein ser samarbeids-
modellen som eit reelt mellomalternativ og ser noko vidare potensial, men intervjua viser samtidig medvit

om at denne vegen har avgrensa rekkevidde dersom ein vil ta ut dei store strukturgevinstane.
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6.13 Viktige mal for framtidig kommunestruktur

Figur 37 viser kor stor del av respondentane i kvar kommune som har valt ulike mal som eitt av dei tre
viktigaste ved val av framtidig kommunestruktur. @konomi og bereevne ligg heilt ovst. I Heroy er det 80
prosent som har valt dette malet, Ulstein 78 prosent og Sande 56 prosent. Saerleg Heroy, men ogsa Ul-
stein, har altsd eit svaert sterkt fokus pd ekonomisk berekraft, medan Sande fordeler prioriteringa meir pa

andre mal.

(Okonomi og bereevne

Tenestekvalitet

Rekruttering og fagmiljg

Samfunnsutvikling og regional rolle

Lokal identitet og tilhgyrsle

Lokaldemokrati
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Figur 37 Kva tre forhold meiner du ber vektleggjast mest ved val av framtidig kommunestruktur? Vel maks tre alter-
nativ.

Tenestekvalitet ligg nesten like hogt. Heroy har 79 prosent, Sande 78 prosent og Ulstein 73 prosent. Alle
tre kommunar har dermed eit tydeleg fleirtal som ser kvaliteten pa tenestene som eitt av dei viktigaste

kriteriane i strukturvalet.

Rekruttering og fagmiljo er ogsd hogt prioritert. I Heroy har 71 prosent valt dette, 1 Ulstein 62 prosent og i
Sande 56 prosent. Heroy legg med dette setleg tung vekt pa robuste fagmiljo og tilgang pa arbeidskraft,

medan Ulstein og Sande ogsa vurderer dette som viktig, men noko ligare enn okonomi og tenestekvalitet.
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Her er det verdt 4 merke seg at rekruttering og fagmiljo heng tett saman med tenestekvalitet. Dersom ein

ikkje maktar 4 rekruttere kvalifiserte medarbeidarar, gar det ut over kvaliteten pa tenestene.

Samfunnsutvikling og regional rolle og narleik til tenester ligg pa eit mellomniva. Om lag ein tredel av re-
spondentane i Sande prioriterer samfunnsutvikling og ein tredel netleik til tenester, medan Ulstein og
Heroy lige noko ligare pa begge desse mala. Det tyder pa at Sande i storre grad enn dei to andre ser kom-

munestruktur som verktoy bdde for regional utvikling og for 4 sikre geografisk tilgjenge.

Lokal identitet og tilheyrsle og lokaldemokrati ligg klart ligare enn dei funksjonelle mala. Identitet blir valt
av rundt ein femdel i Sande, men berre av ein mindre del i Ulstein og Heroy. Lokaldemokrati har storst
stotte 1 Ulstein, der 27 prosent har det med i topp tre, medan Sande ligg litt lagare og Heroy ligg klart 13-

gast.

Samla viser figuren at alle tre kommunar forst og fremst prioriterer skonomisk bereevne, god tenestekvali-
tet og sterke fagmiljo. Sande legg i tillegg relativt storre vekt pd samfunnsutvikling, naerleik og identitet,

Ulstein loftar lokaldemokrati hogast, medan Heroy er mest tydeleg orientert mot okonomi og rekruttering.

Intervjua stottar 1 hovudsak prioriteringane i figuren, men gir nokre nyansar mellom kommunane. Pa tvers
av kommunane er det tydeleg at hog vekt pa okonomi, tenestekvalitet og fagmilje handlar om konkrete
erfaringar med trang skonomi, rekrutteringsproblem og sma fagmilje. Alle tre ser strukturvalet som avgje-

rande for om dei i det heile kan halde oppe gode tenester og nok kompetanse framover.

1 Heroy forklarer intervjua kvifor okonomi og fagmilje ligg sd hogt. Erfaring med okonomisk krise og
krevjande omstillingar gjer bereevne og robuste fagmiljo til naturlege topprioritetar, medan lokaldemokrati

og identitet blir meir underordna.

I Sande heng prioriteringa av samfunnsutvikling, nerleik til tenester og identitet saman med at kommunen
er liten og sirbar, med sterke bygdemiljo og mykje debatt om skule og sentralisering. Dei opplever dess-
utan strukturelle utfordringar nir det gjeld bustad- og samfunnsutvikling. Strukturval blir der sett som

béde eit spersmal om bereevne og om 4 halde lokalsamfunnet levande.

I Ulstein speglar intervjua ein meir funksjonelt orientert inngang. Kommunen har relativt robuste tenester
i dag og legg mest vekt pd okonomi, kvalitet og fagmiljo, men ogsa pa oversiktleg styring og lokaldemo-
krati. Identitet og regional rolle blir mindre tungtvegande, sd lenge styringsstruktur og sentrumsrolle opp-

levast som tydelege.

Samstundes er det verd 4 merke seg at det gjennom intervjua er fleire som ser samfunnsutviklingsperspek-
tivet som viktig. Her blir det synt til at ein storre kommune vil ha storre tyngde og utviklingskraft med
tanke pa 4 utvikle ein attraktiv kommune som i storre grad kan hevde seg i konkurranse med andre kom-
munar om 3 tiltrekkje seg innbyggjarar og kvalifisert arbeidskraft. Styrking av samfunnsutviklarrolla blir

sdleis sett pa som ein forestand for 4 utvikle gode tilbod og tenester til innbyggjarane i framtida. Ein ser og
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at ein storre kommune vil kunne ta hand om fleire oppgiver sjolv, og 4 kunne sjid meir heilskapleg pé ut-

viklinga i den felles bu- og arbeidsmarknadsregionen.

6.14 Fordelar og ulemper

Avslutningsvis fekk respondentane opne sporsmal om:

e Kva dei ser som dei dei viktigaste fordelane med ei samanslaing av Heroy, Sande og Ulstein?

e Kva dei ser som dei viktigaste ulempene eller risikoane ved ei samanslding?

e Kva dei ser som dei viktigaste fordelane med 4 satse vidare pa forsterka interkommunalt samar-
beid utan samanslaing?

e Kva dei ser som dei viktigaste ulempene eller avgrensingane ved ein modell med omfattande in-

tetkommunalt samarbeid?

Nedanfor vil vi ga igjennom svara pd dei opne sporsmala.

6.14.1 Dei viktigaste fordelane ved ei samanslding

Svara pa dei opne sporsmila om fordelar ved ei samanslaing gir eit ganske samstemt hovudbilete, men
med nokre forskjellar mellom kommunane. Intervjua stottar i hovudsak dette biletet, men gir samtidig

nokre viktige nyanseringar av kva gevinstar som blir vurderte som dei mest realistiske.

Pa tvers av kommunane blir storre og meir robuste fagmiljo lofta fram som den viktigaste potensielle for-
delen ved ei samanslaing. Respondentane peikar pa at ein kan bli «sterkare samany», fA mindre sarbare te-
nester og betre foresetnader for 4 rekruttere og halde pa kompetent arbeidskraft. Intervjua utdjupar dette
biletet. Her blir det sarleg peika pi at storre einingar kan gi betre hove til 4 byggje spesialistkompetanse,
redusere avhengigheita av enkeltpersonar og organisere tenester meir systematisk enn det som er mogleg i
smd fagmiljo. Dette gjeld bade helse og omsorg og mindre administrative og tekniske fagomrade. Gevins-
ten handlar dermed ikkje berre om fleire tilsette, men ogsi om sterre rom for arbeidsdeling, spesialisering,

fagleg utvikling og kontinuitet.

Eit anna gjennomgaande argument er at ei samanslaing kan gi ryddigare styring og organisering. Dei tre
kommunane inngar i dag i eit omfattande nettverk av interkommunale samarbeid, med ulike vertskommu-
nar og ulike geografiske konstellasjonar. Ei samansliing kan redusere behovet for slike ordningar og samle
fleire oppgaver under ei felles politisk og administrativ leiing. Potensialet ligg dermed ogsa 1 tydelegare

ansvarslinjer, betre oversikt og sterkare folkevald kontroll.
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Intervjua gir ogsa meir stotte til eit samfunnsutviklingsperspektiv. Ein storre kommune kan fa betre kapa-
sitet til langsiktig planlegging og utviklingsarbeid og storre tyngde i mote med regionale og nasjonale akto-
rar. Dette kan vere relevant innan mellom anna naringsutvikling, arealplanlegging, infrastruktur og andre
sporsmil som i praksis gar pa tvers av dagens kommunegrenser. Samanslding kan slik gi betre foresetnader
for 4 sja den funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionen meir samla og prioritere utvikling pa tvers av

dei eksisterande kommunegrensene.

Forskjellane mellom kommunane ligg forst og fremst i kva desse potensielle gevinstane blir haldne opp
mot. I Sande blir fordelane ved samanslaing i stor grad vurderte i lys av kommunen sin storleik og sarbar-
heit. Bade spotjeundersokinga og intervjua peikar pd utfordringar knytte til sma fagmiljo, rekruttering og
avhengnad av interkommunalt samarbeid. Ei samanslding kan gi tilgang til storre fagmiljo og ein storre or-
ganisasjon med betre foresetnader for 4 handtere framtidige krav til kompetanse og kapasitet. Intervjua
stottar ogsd opp under at det omfattande samarbeidet som finst i dag, kan vere krevjande for ein liten
kommune, mellom anna fordi funksjonar og kompetanse blir organiserte utanfor eigen kommune. For
nokre framstdr samansliing derfor som ein meir heilskapleg og ryddig modell enn ei vidare utviding av det
interkommunale samarbeidet. Samstundes er det ikkje grunnlag for 4 framstille okonomiske gevinstar som

sikre. Det sterkaste argumentet er snarare storre fagleg og organisatorisk berekraft.

I Heroy blir storre fagmiljo og betre rekrutteringsgrunnlag ogsa vurderte som sentrale gevinstar. Intervjua
viser samtidig at Heroy pa fleire omrade har eigne relativt robuste fagmiljo, slik at gevinstane ikkje berre
handlar om 4 loyse sarbarheit. Ei samanslaing kan ogsa gi storre kapasitet til spesialisering, utviklingsar-
beid og handtering av meir komplekse oppgaver. Eit anna viktig moment er det omfattande eksisterande
interkommunale samarbeidet. Desse gir faglege gevinstar, men inneber ogsd fragmentering og meir komp-
liserte styrings- og ansvarslinjer. Ei samanslding kan derfor gi ein meir samla organisasjon og tydelegare

politisk og administrativ styring.

I Ulstein blir fordelane meir forsiktig framstilt og sett meir pd som eit potensial for vidare utvikling enn
som ei loysing pa akutte problem. Det blir peikt pa at Ulstein star relativt sterkt som eigen kommune i dag.
Kommunen har pa fleire omrade robuste fagmilje og ein effektiv organisering. Samstundes peikar inter-
vjua pé at ogsd Ulstein har sma og sarbare fagmiljo pa enkelte omrdde og moter dei same langsiktige ut-
fordringane knytte til rekruttering og kompetanse som nabokommunane. Fi samanslaing kan gi storre fag-
milje, betre grunnlag for spesialisering og sterkare kapasitet til strategisk utviklingsarbeid. I tillegg kan ei
samanslding gi ryddigare styringslinjer enn det som finst i dag av omfattande og til dels fragmenterte nett-
verk av interkommunale samarbeid. Den regionale dimensjonen stir ogsa sterkt 1 Ulstein. Ein ser at ein
storre kommune kan fa storre gjennomslagskraft og betre foresetnader for 4 arbeide samla med samfunns-

og naringsutvikling.

Bade sporjeundersokinga og intervjua viser samtidig at gevinstane ved ei samanslding ikkje kjem automa-

tisk. Kor store dei blir, vil avhenge av kotleis ein ny kommune blir organisert, kotleis fagmiljo og
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funksjonar blir lokaliserte, og i kva grad ein faktisk klarer 4 samordne organisasjonar og arbeidsmaitar. Det
kan ogsd vere el spenning mellom ensket om 4 samle fagmiljo for 4 hente ut gevinstar og ensket om 4

halde pa arbeidsplassar, tenester og nerleik i dei ulike delane av ein ny kommune.

6.14.2 Dei viktigaste ulempene eller risikoane ved ei samanslaing

Svara pa det opne sporsmalet om ulemper og risiko ved el samanslaing gir eit breitt, men noksa konsistent
risikobilete. Intervjua stottar i hovudsak dette biletet, men utdjupar serleg kva som kan ga tapt ved storre
geografisk og organisatorisk avstand, og kva foresetnader som ma vere pa plass for at el samanslaing skal

gi gevinstar.

Pa tvers av dei tre kommunane er risikoen for storre avstand mellom innbyggjarane og kommunen eit
gjennomgdande tema. I sporjeundersekinga blir dette seetleg knytt til frykt for sentralisering av tenester og
arbeidsplassar og for at mindre bygder og oyar kan fi mindre politisk merksemd. Intervjua utdjupar denne
risikoen ved 4 vise kor stor verdi som i dag blir lagt pd nerleik, korte avgjerdsvegar og lokal kunnskap. 1
alle tre kommunane blir det framheva som ein styrke at tilsette, leiarar og folkevalde kjenner lokalsam-
funna og dei lokale tilhova godt, og at terskelen for kontakt mellom innbyggjarar og kommune er lag. Ei
samanslaing kan gi sterre fagmiljo, men kan samtidig svekkje noko av denne oversikta og nerleiken der-

som organisasjonen blir meir sentralisert og fir fleire niva.

Skepsisen handlar ikkje berre om fysisk avstand til tenestene. Intervjua peikar ogsd pa at lokalkunnskap
kan ha betydning for kor treffsikre tenestene er, szrleg innan oppvekst og helse og omsorg. Ein sterre or-
ganisasjon kan gjere det vanskelegare 4 halde pa den uformelle kontakten og dei korte linjene mellom fag-
omride, administrasjon, politisk nivd og lokalsamfunn. Samstundes vil konsekvensane avhenge sterkt av
kotleis ein eventuell ny kommune blir organisert, og 1 kva grad ein klarer 4 kombinere storre fagmiljo med

desentraliserte tenester og lokale kontaktpunkt.

Ein annan bekymring er knytt til geografisk fordeling av tenester, fagmiljo og arbeidsplassar. Mange fryk-
tar at ei samanslding vil fore til at funksjonar blir samla i eitt eller nokre fd senter. Intervjua viser at dette
kan bli ei avveging. Skal ein hente ut faglege gevinstar gjennom storre og meir samla fagmilje, kan det vere
nedvendig 4 samle enkelte funksjonar fysisk. Samstundes kan dette fore til tap av kompetansearbeidsplas-
sar og storre avstand til kommuneorganisasjonen i andre delar av den nye kommunen. Lokalisering blir
dermed eit sentralt fordelingssporsmal, der gevinstane ved konsentrasjon méd vegast mot omsynet til net-

leik og ei balansert geografisk utvikling.

Ein tredje bekymring handlar om gjennomfering og gevinstrealisering. I sporjeundersekinga blir det peika
pa faren for at samanslainga blir dyr og krevjande, at overgangskostnader et opp delar av gevinstpotensia-
let, og at det tek lang tid for ein ny organisasjon fungerer godt. Intervjua stottar ei noktern vurdering av

dei okonomiske gevinstane. Sjolv om sterre einingar kan gi betre grunnlag for arbeidsdeling, spesialisering
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og meir effektiv ressursbruk, er det ikkje gitt at dette gir direkte eller raske innsparingar. Harmonisering av
tenesteniva, lonns- og arbeidsvilkar, digitale system og organisatoriske loysingar kan tvert imot innebere
hoge kostnader i ein overgangsperiode. Det vil ogsa krevije betydeleg administrativ og leiingsmessig kapasi-

tet 4 byggje ein ny organisasjon.

Intervjua understrekar vidare at ein storre kommune ikkje automatisk betyr meir effektivitet. Gevinstane
vil avhenge av om ein faktisk klarer 4 samordne fagmiljo, redusere parallelle strukturar og etablere gode
arbeidsmatar. Dersom ein i stor grad vidareforer eksisterande organisasjonar og strukturar innanfor ein ny
kommune, kan resultatet bli ein storre og meir kompleks organisasjon utan tilsvarande gevinstar. Det kan
ogsi oppstd spenningar mellom eonsket om effektivisering og ensket om 4 oppretthalde tenester, leiing og

arbeidsplassar i alle dei tidlegare kommunane.

Den fjerde typen bekymring handlar om politisk styring, representasjon og maktbalanse. Respondentane
peikar pd at ei samanslding kan skape nye konfliktlinjer mellom dei tidlegare kommunane, mellom anna
om lokalisering av tenester, investeringar og prioriteringar. Ein ny kommune ma utvikle eit politisk fel-
lesskap der dei folkevalde i storre grad prioriterer den samla kommunen framfor den tilheyrsla dei har i
dei tidlegare kommunane. Dersom dette ikkje lukkast, kan dei gamle kommunegrensene bli varige poli-

tiske konfliktlinjer og skape opplevingar av geografiske vinnarar og taparar.

Skilnadene mellom kommunane handlar forst og fremst om kva risikoar som blir vurderte som mest rele-
vante ut frd situasjonen slik han er i dag. I Sande er risikoen sarleg knytt til kommunen sin posisjon som
den minste av dei tre. Bide sporjeundersokinga og intervjua viser uro for at tenester, fagmiljo og kommu-
nale arbeidsplassar kan bli samla i Fosnavig eller Ulstein, og at det blir lengre reiseveg til viktige tenester.
Samstundes er det relativt lite uro for identiteten i seg sjolv, meir for det praktiske tenestetilbodet og at-
beidsplassane, og at bygdene i Sande kan bli «utkant i utkant». Denne uroa méd ogsi sjdast i lys av erfaring-
ane med interkommunalt samarbeid, der fleire funksjonar allereie er organiserte utanfor kommunen. Sa-
manslding kan gi tilgang til sterre og meir robuste fagmiljo, men kan samtidig forsterke ei geografisk sent-

ralisering dersom det ikkje blir gjort medvitne val om lokalisering.

I Heroy er risikoen sartleg knytt til geografi og til korleis tenester, arbeidsplassar og politisk merksemd skal
fordelast i ein ny kommune. Indre/ytre-dimensjonen kjem tydeleg fram i dei opne svara, og fleire peikar
pé at sporsmdl om lokalisering allereie kan vere krevjande. Ei samanslding kan forsterke slike konfliktar
dersom det ikkje blir gjort tydelege avklaringar om senterstruktur, organisering og lokalisering av tenester.
Samtidig viser intervjua at nerleik, oversikt og korte linjer blir vurderte som viktige styrkar ved dagens
kommune, og at Heroy pi fleire omréide har relativt robuste fagmiljo og velfungerande tverrfaglege rela-
sjonar. Ei storre organisering kan utfordre desse kvalitetane dersom etableringa av storre fagmiljo forer til
at dei eksisterande strukturane blir svekte eller funksjonar blir flytta. Eit sentralt spersmal blir derfor kor-
leis ein kan hente ut gevinstane ved storre fagmiljo utan 4 svekkje narleik, lokalt samarbeid og den geogra-

fiske balansen i kommunen.
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I Ulstein blir risikoen i storre grad vurdert opp mot ein kommuneorganisasjon som blir oppfatta som ef-
fektiv i dag. Ei samanslaing vil innebere ein langt storre geografi og kan dermed utfordre nokre av forde-
lane med den kompakte strukturen som Ulstein har i dag. Det kan bli meir behov for koordinering og
transport, og fagmiljo som i dag er samla, kan bli paverka av krav om geografisk fordeling. Risikoen er
derfor ikkje berre at ein storre kommune blir meir byrakratisk, men at ein kan svekkje organisatoriske loy-
singar som fungerer godt i dag. Sporsmalet blir dermed om gevinstane ved mellom anna sterre fagmiljo er

storre enn tapet av fordelane ved ein kompakt organisering.

Samla sett viser sporjeundersokinga og intervjua at dei viktigaste risikoane ved el samanslding er knytte til
storre avstand og svakare lokalkunnskap, geografisk sentralisering, krevjande omstilling og usikker gevinst-
realisering, og nye utfordringar knytte til politisk representasjon og geografisk maktbalanse. P4 same méten
som dei potensielle fordelane, vil ulempene avhenge av kotleis ein ny kommune blir organisert, kva funk-
sjonar som blir samla eller desentraliserte, og korleis ein klarer 4 kombinere storre fagmilje med naerleik til

innbyggjarane.

6.14.3 Dei viktigaste fordelane knytt til forsterka interkommunalt samarbeid

Svara pa det opne sporsmalet om fordelar ved 4 satse vidare pa forsterka interkommunalt samarbeid utan
samanslding gir eit relativt samstemt bilete pa tvers av kommunane. I alle tre kommunane blir samarbeid
sett pd som ein mate 4 f tilgang til storre fagmiljo og spesialistkompetanse utan 4 endre kommunegren-
sene. Det blir peika pa at samarbeid kan gi tilgang til kompetanse som den enkelte kommunen vanskeleg
kan byggje opp aleine, til domes innan barnevern, PPT, IKT og enkelte tekniske og administrative funk-
sjonar. Samarbeid kan ogsé bidra til meir lik praksis pa tvers av kommunane og betre ressursutnytting ved

at oppgaver blir samla i storre fagmiljo.

Intervijua stottar dette biletet, men viser samtidig at potensialet varierer mellom ulike typar av oppgéver.
Erfaringane er best pa klart avgrensa og spesialiserte omrédde, der storre fagmiljo gir tydelege kompetanse-
og kapasitetsgevinstar, og der behovet for lokalpolitisk skjonn og fysisk narleik er avgrensa. IKT og digita-
lisering, administrative stottefunksjonar og enkelte spesialiserte tenester blir trekte fram som deme. Ogsi
faglege nettverk og erfaringsutveksling pa tvers av kommunane blir vurderte som verdifulle. Slike samar-
beid kan redusere sarbarheita i smé fagmiljo og gjere det lettare 4 rekruttere, utvikle og halde pa spesialisert

kompetanse.

Ein annan viktig fordel er at kommunane kan behalde lokal identitet, eigne politiske organ og nearleik til
innbyggjarane. Forsterka samarbeid kan slik framsta som ein mate 4 kombinere nokre av gevinstane ved
storre fagmiljo med fordelane ved den gjeldande kommunestrukturen. Intervjua nyanserer likevel denne
fordelen. Sjolv om kommunegrensene og dei politiske organa bestar, kan omfattande samarbeid innebere

at fagmiljo, arbeidsplassar og avgjerder blir flytta ut av den enkelte kommunen. Formelt, kommunalt
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sjolvstyre er derfor ikkje nodvendigvis det same som at kommunen beheld den same faktiske styringa eller

organisatoriske kapasiteten.

Skilnadene mellom kommunane handlar forst og fremst om kor avhengige dei er av interkommunalt sam-
arbeid i dag, kva rolle dei har i samarbeida og kor mykje potensial dei meiner det er for 4 utvide samarbei-
det ytterlegare. I Sande blir samarbeid vurdert som nedvendig for 4 fa tilgang til fagmiljo og tenester kom-
munen ikkje kan drifte robust aleine. Samtidig er vurderinga at mykje av potensialet for samarbeid allereie
er teke ut. Fleire peikar pa at det er avgrensa kor mange nye omrade det er naturleg 4 leggje inn i interkom-
munale ordningar. Erfaringane med at funksjonar, kompetanse og arbeidsplassar blir lokaliserte utanfor
kommunen, bidreg ogsa til skepsis. For Sande framstar meir samarbeid derfor forst og fremst som eit ver-
kemiddel for a sikre enkeltfunksjonar, medan det er storre tvil om modellen kan mote dei meir grunnleg-

gjande utfordringane knytte til storleik, kapasitet og langsiktig berekraft.

I Heroy er erfaringane meir samansette. Kommunen deltek allereie i eit stort tal interkommunale samar-
beid, og fleire av desse blir vurderte som fagleg velfungerande. Intervjua viser at samarbeida har gitt til-
gang til storre fagmilje og spesialistkompetanse, og at dei har redusert sarbarheit pa enkelte omrade. Det
er derfor naturleg 4 vidareutvikle samarbeid der oppgavene eignar seg godt for det. Samtidig har det store
omfanget skapt ein fragmentert struktur med ulike samarbeidskonstellasjonar, vertskommunar og styrings-
linjer. Dette gjer det vanskelegare 4 halde oversikt og uteve heilskapleg politisk og administrativ styring.
For Heroy framstir forsterka samarbeid derfor som eit relevant verkemiddel pa enkelte omrade, men med

avgrensa potensial som ein overordna modell for 4 mote framtidige utfordringar.

I Ulstein er utgangspunktet noko annleis. Kommunen har relativt robuste eigne fagmiljo og er vertskom-
mune for fleire interkommunale samarbeid. Det inneber at samarbeid i storre grad kan bidra til 4 byggje
opp og styrkje fagmiljo som er lokaliserte i eigen kommune. Intervjua viser gode erfaringar med fleire av
desse ordningane, og forsterka samarbeid kan gi ytterlegare faglege gevinstar og betre ressursutnytting utan
at kommunen ma gi avkall pa fordelane ved ein kompakt organisering. Ulstein kan derfor ha noko sterre
handlingsrom for 4 byggje vidare pa det eksisterande samarbeidet enn Sande og Heroy. Samtidig er det
ogsa 1 Ulstein ei tydeleg erkjenning av at samarbeidsmodellen har grenser. Omfanget av ulike ordningar
har gjort strukturen meir kompleks, og det blir peika pd utfordringar med oversikt, ansvarslinjer og politisk
styring. Potensialet lige derfor i storre grad i 4 utvikle samarbeid pa omrade som eignar seg godt for det,

enn i 4 gjere stadig storre delar av kommuneorganisasjonen interkommunal.

Samla sett viser sporjeundersokinga og intervjua at storre fagmiljo, tilgang til spesialistkompetanse og re-
dusert sarbarheit er dei viktigaste fordelane ved 4 satse vidare pd interkommunalt samarbeid. Samarbeid
kan gjere det mogleg 4 hente ut enkelte gevinstar ved storre skala samtidig som kommunane bestir som
sjolvstendige politiske einingar. Likevel viser erfaringane at potensialet ikkje er uavgrensa. I Sande og
Heroy er ein skeptisk til om ein kan hente ut sxrleg fleire gevinstar ved samarbeid, medan Ulstein, mellom

anna gjennom rolla som vertskommune, ser storre potensial for 4 byggje vidare pa eksisterande ordningar.

145



Det er likevel klare styringsmessige grenser. Det sentrale sporsmailet framover er ikkje berre om kommu-
nane kan samarbeide meir, men kva oppgaver som eignar seg for samarbeid, og kor langt ein kan utvikle
samarbeidsmodellen for auka kompleksitet og svakare heilskapleg styring veg opp for dei faglege gevins-

tane.

6.14.4 Dei viktigaste ulempene eller avgrensingane ved ein modell med omfattande

interkommunalt samarbeid

Tilbakemeldingane pa det opne sporsmalet om ulemper og avgrensingar ved omfattande interkommunalt
samarbeid gir eit tydeleg og relativt samstemt bilete pd tvers av kommunane. Intervjua stottar i stor grad
dette biletet. Sjolv om samarbeid blir vurdert som nedvendig og fagleg nyttic pa mange omrade, aukar ut-

fordringane etter kvart som fleire oppgaver blir organiserte pa tvers av kommunegrensene.

Den mest gjennomgaande utfordringa handlar om styring, ansvar og oversikt. Fit stort tal samarbeid, med
ulike vertskommunar, organisasjonsformer og styringsmodellar, gjer det vanskelegare 4 halde oversikt over
kven som har ansvar for tenester, gkonomi og prioriteringar. Intervjua viser at utfordringa ikkje berre
handlar om dei einskilde ordningane, men om summen av samarbeid. Nar ulike delar av kommuneorgani-
sasjonen inngir i forskjellige samarbeidskonstellasjonar, blir styringsstrukturen fragmentert, og det blir

vanskelegare 4 sji tenestene og ressursbruken i samanheng.

Dette heng tett saman med utfordringar for politisk styring og lokaldemokrati. Nar oppgaver blir lagde til
interkommunale ordningar, fir kommunestyret meir indirekte paverknad gjennom avtalar, vertskommune-
samarbeid, styre og representantskap. Intervjua viser at dette kan skape storre avstand mellom dei folke-
valde og tenestene dei formelt har ansvar for. Ansvarslinjene kan bli mindre tydelege, samtidig som det
kan vere krevjande for politikarane 4 paverke prioriteringar og kostnadsutvikling. Utfordringa er sarleg

tydeleg pa omrade der det er behov for lokalpolitisk skjenn og prioritering.

Ei anna avgrensing er at omfattande samarbeid kan gjere det vanskelegare 4 fa til heilskapleg styring og
tverrfagleg samordning. Intervjua viser at samarbeid gjennomgaande fungerer best for klart avgrensa og
spesialiserte oppgaver. Utfordringane blir storre nar tenestene er tett kopla til andre delar av kommuneor-
ganisasjonen, ndr dei krev lokal kunnskap eller foreset lopande samarbeid pd tvers av fagomrada. Ei te-
neste kan dermed fi eit sterkare fagmiljo gjennom interkommunalt samarbeid, men samtidig bli meir orga-
nisatorisk frikopla frd andre kommunale tenester. Dette kan gjere det vanskelegare 4 arbeide heilskapleg

rundt innbyggjarar med samansette behov.

Ogsi gkonomi- og ressursstyring blir trekt fram som ei utfordring, men pa litt ulike matar. I Sande er det
seetleg uro knytt til fordelingsnoklar, der kombinasjonar av faste grunnbelop og fordeling etter innbyggjar-

tal kan sla relativt tungt ut for den minste kommunen. Meir generelt blir det i materialet peika pa at den
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enkelte kommunen har avgrensa hove til 4 styre kostnadsutviklinga i tenester som blir drivne i fellesskap.
Dersom kommunen ma redusere utgiftene, kan det vere enklare 4 gjennomfoere innsparingar i eigne tenes-
ter enn i interkommunale ordningar der fleire kommunar ma bli samde. Omfattande samarbeid kan ogsa

krevje mykje koordinering, rapportering og meteverksemd, noko som bind administrativ kapasitet.

Det er nokre skilnader mellom kommunane i kva for utfordringar som blir sterkast vektlagde. I Sande er
ulempene sztleg knytte til skonomi, avhengnad og maktbalanse. Som den minste kommunen har Sande
mindre kapasitet til 4 etablere eigne fagmilje og er derfor avhengig av samarbeid pa fleire omrade. Samtidig
viser bdde sporjeundersokinga og intervjua frustrasjon over at vertskapsfunksjonar og kompetansearbeids-
plassar ofte blir lokaliserte utanfor kommunen. Samarbeid kan dermed gi tilgang til meir robuste tenester,
men samtidig bidra til at kommunen mistar fagmiljo og arbeidsplassar. Dette skaper eit dilemma der for-

melt kommunalt sjolvstyre kan bli kombinert med aukande praktisk avhengnad av andre kommunar.

I Heroy er utfordringane i storre grad knytte til omfanget og fragmenteringa av samarbeidsstrukturen.
Kommunen deltek allereie i eit stort tal interkommunale samarbeid, og intervjua viser at mange av desse
fungerer godt fagleg. Respondentane beskriver eit dappeteppe» av ulike samarbeidskonstellasjonar, verts-
kommunar og ansvarslinjer. Dette gjer det krevjande 4 halde oversikt og kan svekkje moglegheitene for
heilskapleg politisk og administrativ styring. Utfordringa ved ytterlegare samarbeid er derfor ikkje nedven-
digvis at den enkelte ordninga fungerer dirleg, men at summen av ordningar gjer kommuneorganisasjonen

stadig meir fragmentert.

I Ulstein er erfaringane med fleire konkrete samarbeid gode, og kommunen har ein fordel ved 4 vere
vertskommune for fleire av dei. Samtidig viser intervjua at ogsa Ulstein opplever styringsutfordringar nar
talet pd ordningar aukar. Det blir mellom anna peika pa at interkommunale einingar kan utvikle eigne
strukturar, prioriteringar og kulturar og i nokre tilfelle framsta som «statar i staten». Sjolv om Ulstein i
storre grad enn Sande kan behalde fagmilje og kompetanse gjennom vertskommunerolla, loyser ikkje dette
utfordringane knytte til samla oversikt, politisk kontroll og koordinering. I Ulstein blir det derfor og stilt

sporsmal ved kor langt samarbeidsmodellen kan utviklast for kompleksiteten blir for stor.

Samla sett viser sporjeundersokinga og intervjua at det finst ei grense for kor langt interkommunalt samar-
beid kan utviklast som alternativ til endringar i kommunestrukturen. Utfordringa ligg ikkje forst og fremst
i at eksisterande samarbeid fungerer dirleg. Tvert imot blir mange av dei vurderte som fagleg gode og
nedvendige. Problemet oppstir nér stadig fleire kommunale oppgaver blir organiserte gjennom ulike sam-
arbeid, slik at summen gir meir fragmentert styring, svakare politisk kontroll og mindre heve til 4 sji oko-
nomi, tenester og utviklingsoppgaver i samanheng. Materialet peikar dermed mot eit mogleg metnings-
punkt for interkommunalt samarbeid: Samarbeid kan styrkje fagmiljo og redusere sirbarheit pa enkeltom-
rade, men etter kvart kan gevinstane ved ytterlegare samarbeid bli vegne opp av auka kompleksitet, sva-
kare styring og storre organisatorisk avstand. Dette er el sentral avgrensing ved a bruke forsterka inter-

kommunalt samarbeid som ein langsiktig hovudstrategi.
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1. Samla vurdering av alternativa

I dette kapittelet vurderer vi dei tre strukturalternativa med utgangspunkt 1 korleis dei svarar pa dei utford-
ringane som er skildra i kapittel 3 og i faktagrunnlaget. I staden for 4 ta utgangspunkt i dagens kommunar
og sa «legge alternativa oppa», gir vi her systematisk gjennom kvart alternativ som ein eigen modell for

framtidig kommunestruktur, og droftar kva slags styrkar, svakheiter og risikoar denne modellen har.
Dei tre alternativa er:

1. Vidareforing av dagens kommunestruktur med tre kommunar.
2. Forsterka interkommunalt samarbeid utan samansling.

3. Samansliing av Heroy, Sande og Ulstein til ein ny kommune.

Analysen har ikkje som formal 4 rangere alternativa eller peike ut eitt alternativ som best samla sett. Dei
tre alternativa har ulike styrkar, svakheiter, risikoar og foresetnader, og dei ivaretek ulike omsyn. Kva alter-
nativ som er mest tenleg, vil derfor avhenge av kva mal og omsyn kommunestyra legg storst vekt pa. 1
vurderingane skil vi mellom verknader som folgjer direkte av kommunestrukturen, og moglege verknader

som er avhengige av organisering, politiske prioriteringar og gjennomfering.

1.1 Alternativ 1: Vidarefering av dagens kommunestruktur

I dette alternativet held Heroy, Sande og Ulstein fram som tre sjolvstendige kommunar med dei grensene
dei har i dag. Generalistkommunesystemet og alle lovpilagde oppgiver ligg fast. Interkommunalt samar-
beid kan bli vidarefort og justert, men ingen storre strukturelle endringar skjer. Dette er det vi har omtalt

som nullalternativet.

1.1.1 Tenester, kapasitet og fagmiljp

Som tre separate kommunar bevarer ein den naxrleiken og lokalkunnskapen som i dag gjer at tenestene
vurderast som gode. Innbyggjarane har kort veg til kommunchuset, og leiarar og tenesteytarar kjenner lo-
kalsamfunna godt. Dette er i trdd med det St.meld. nr. 33 (2007-2008) peikar pd som ein styrke ved smd

kommunar.

Utfordringa er at kvar kommune mi fylle generalistkommunerolla aleine, med sma fagmiljo og avgrensa
kapasitet. Ekspertutvalget (2014) og Generalistkommuneutvalet (2023) understrekar at alle kommunar,
uavhengig av storleik, har det same ansvaret for barnevern, helse- og omsorgstenester, plan og byggesak,

miljeforvaltning og andre krevjande oppgaver. Kapittel 4og 6 viser at bade teneste- og stabsfunksjonar i
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Heroy, Sande og Ulstein ofte er bemanna med eitt eller fi drsverk. Det gir sirbarheit ved fravaer og utskif-

ting, og det gjer det vanskeleg 4 byggje opp og halde pa spesialistkompetanse.

Vidareforing av dagens struktur inneber at denne sirbarheita vil vare ved. Etter kvart som krav til kompe-
tanse, kvalitet og dokumentasjon aukar, vil svakheita i sma fagmilje bli meir tydeleg. Brandtzeg 2019 pei-

kar pd at dette sxrleg paverkar rettstryggleik og kvalitet i myndigheitsutovinga i sma kommunar.

1.1.2 Arbeidskraft og demografi

Perspektivmeldinga (2024) viser at Noreg gir inn i ein periode der kampen om arbeidskrafta blir skjerpa.
Det blir fleire eldre og relativt faerre i yrkesaktiv alder. Kapittel 4.3 dokumenterer at alle dei tre kommu-
nane vil f4 hogare forsergjarbyrde og ein kraftig vekst i arbeidskraftbehovet innan pleie og omsorg, samti-

dig som talet péd personar i yrkesaktiv alder ikkje veks tilsvarande.

I ein modell med tre separate kommunar mé kvar kommune konkurrere om den same knappe arbeids-
krafta, bade i regionen og mot storre kommunar og byar. Kapasiteten til 4 rekruttere og halde pa sjukeplei-
arar, barnehagelararar, leerarar og ingeniorar vil vere avhengig av kvar enkelt kommune sitt omdemme og
fagmiljo. Generalistkommuneutvalet (2023) peikar pd at sma kommunar har serlege utfordringar med 4
tiltrekkje spissa kompetanse. Vidareforing av dagens struktur inneber at dei tre kommunane framleis vil
vere separate arbeidsgjevarar i ein felles arbeidsmarknad. Dei vil dermed kunne mote utfordringar knytte
til rekruttering og smd fagmilje kvar for seg, samtidig som interkommunalt samarbeid kan nyttast for 4 re-
dusere sirbarheit pd utvalde omrade. Utfordringane vil vere storst der fagmiljoa er sma og rekrutterings-

grunnlaget er avgrensa.

1.1.3 Okonomi, bereevne og omstilling

Kapittel 4.1 viser at den okonomiske bereevna allereie er pressa, setleg i Sande og Heroy. Ei vidareforing
inneber at kvar kommune ma4 ta ansvar for 4 finansiere tenester og investeringar pa eiga hand. Ekspertut-
valget (2014) og Perspektivmeldinga (2024) loftar fram behovet for effektiv ressursbruk og omstilling for 4
sikre langsiktig berekraft.

Sande har negativt netto driftsresultat, naer null i disposisjonsfond og ROBEK-status, med svart avgrensa
investeringsrom og stort omstillingsbehov. Heroy har betre driftsresultat, men sma fond og ogsa

ROBEK-status, og kommunen stdr framfor aukande gjeldsgrad gjennom vedtekne investeringsplanar. Ul-
stein har sterkare driftsokonomi, men hog netto lanegjeld, og mé prioritere 4 stabilisere og pa sikt redusere

gjelda.
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I nullalternativet blir kommunegrensene vidareforte, men dette inneber ikkje at organisering, tenestestruk-
tur eller ressursbruk ma vere uendra. Kommunane kan gjennomfere omstilling, endre tenestestruktur, ef-
fektivisere drifta og vidareutvikle interkommunalt samarbeid innanfor dagens kommunestruktur. Sande og
Heroy har allereie vedteke omstillingsplanar. Resultata vil derfor avhenge av kotleis kommunane lykkast

med slike tiltak over tid.

I dette alternativet er potensialet for strukturelle stordriftsgevinstar avgrensa. Nokre mindre effektivi-
seringar kan framleis gjerast, men mykje er allereie gjennomfort. Kapittel 4.1 viser at demografi og arbeids-
kraftkostnader vil gi aukande utgiftsbehov, med srleg press pé helse og omsorg. Med tre separate kom-
munar ma omstilling og prioritering i hovudsak gjennomferast innanfor tre sjolvstendige organisasjonar

og budsjettrammer, supplert med interkommunale loysingar der kommunane finn dette formalstenleg.

1.1.4 Styring, demokrati og interkommunalt samarbeid

Vidareforing av dagens struktur bevarer det gjeldande formelle lokaldemokratiet. Lokale innbyggjarar har
kort veg til kommunestyret, og det er god lokal identitet knytt til kommunen. Samstundes vil behovet for
interkommunalt samarbeid ikkje bli mindre. Kapittel 4.4 viser at kommunane allereie deltek i eit omfat-

tande nettverk av samarbeidsordningar, og at det er etablerte nye og planlagde ordningar ogsa etter 2023.

Forskinga som er gjennomgitt i kapittel 3 (Leknes et al. 2013, Brandtzaeg 2016 og 2019, Jacobsen 2014 og
2022) viser at omfattande interkommunalt samarbeid forer til uklare ansvarslinjer og svekt politisk styring.
Dersom kommunane held fram som separate, men samtidig arbeidskapasiteten blir knytt opp i stadig
fleire samarbeid, vil kommunestyra gradvis f4 mindre direkte kontroll over viktige tenester. Pa sikt kan

dette svekkje lokaldemokratiet, sjolv om kommunen formelt bestir.

1.1.5 ldentitet, samfunnsutvikling og arbeidsgjevarrolle

Vidareforing av dagens struktur er det alternativet som i minst grad utfordrar den eksisterande formelle
identiteten. Heroy, Sande og Ulstein vil framleis vere eigne kommunar med eigne politiske organ. Lokal

identitet knytt til kommunen bestr.

Samstundes vil samfunnsutviklinga i regionen framleis vere fragmentert. Kapittel 4.2 viser at dei tre kom-
munane utgjer éin bu- og arbeidsmarknad. Ekspertutvalget (2014) peikar pd at dette talar for storre og
meir funksjonelle samfunnsutviklingskommunar. Med tre separate kommunar vil bustadbygging, narings-
areal, hamneutvikling og transport framleis bli planlagde og prioriterte av kvar kommune for seg, riktignok

med noko koordinering, men utan at regionen far éin tydeleg samfunnsutviklar.
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For arbeidsgjevarrolla inneber ei vidareforing at kvar kommune held fram som arbeidsgjevar med sma
fagmiljo og avgrensa karrierevegar. Generalistkommuneutvalet (2023) viser at slike kommunar har serlege
utfordringar med 4 vere attraktive for spissa kompetanse. Dette vil vere sarskilt krevjande nér arbeidskraft

blir ein knapp ressurs.

Etter kvart som arbeidskraftsbehovet aukar og tilgangen pa personar i yrkesaktiv alder blir mindre (kapittel
4.3.4 og 4.3.8), vil dette forsterke risikoen 1 nullalternativet. Dei okonomisk og demografisk svakaste kom-
munane vil ha dei storste utfordringane med 4 tiltrekkje og halde pa arbeidskraft, og det vil vere vanskeleg

4 kompensere gjennom interne omprioriteringar.

1.2 Alternativ 2: Forsterka interkommunalt samarbeid

I dette alternativet held Heroy, Sande og Ulstein fram som separate kommunar, men interkommunalt
samarbeid blir vidareutvikla og styrkt. Det kan innebere nye oppgavefellesskap, fleire vertskommunemo-
dellar og utvida samarbeid pd sentrale tenesteomrade og stabsfunksjonar. Kommunane beheld formell sta-

tus som eigne einingar, men loyser stadig fleire oppgaver i fellesskap.

1.2.1 Tenester, kapasitet og fagmilje

Forsterka interkommunalt samarbeid gir ein tydeleg fagleg gevinst samanlikna med nullalternativet. Kapit-
tel 4 og 6 viser at kommunane allereie har gode erfaringar med samarbeid pa omrade som IKT, barnevern,
PPT, legevakt, arkiv og ekonomiforvaltning. Borge et al. (2017) og Brandtzag (2019) viser at slike ord-

ningar kan gi storre fagmiljo, betre kompetanse og meir effektiv drift pd enkelte sektorar.

Dersom modellen blir vidarefort og utvida, kan ein byggje robuste fagmiljo pa fleire omride utan 4 endre
kommunegrensene. Swtleg stabsfunksjonar og spesialiserte tenester eignar seg godt for samarbeid. Dette
vil redusere sdrbarheita som smé fagmilje har i dag, og gi kommunane tilgang til kompetanse dei elles ikkje

kunne ha oppretthalde.

Samtidig vil hovudtyngda av tenester framleis ligge 1 kvar enkelt kommune. For oppvekst og brukarnare
omsorgstenester er det bade praktisk og politisk krevjande 4 leggje ansvaret til interkommunale organ. Ge-
neralistkommuneutvalet (2023) peikar pa at det er grenser for kor mykje som er foremalstenleg 4 lofte ut

av kommunen til samarbeid, utan at strukturen blir mindre oversiktleg og demokratiske kostnader aukar.
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1.2.2 Arbeidskraft og demografi

Forsterka interkommunalt samarbeid endrar lite pa dei demografiske grunnpremissane. Forsorgjarbyrda,
veksten i arbeidskraftbehov og knapp tilgang pé arbeidskraft vil vere dei same som i nullalternativet. Mo-
dellen gir noko betre foresetnader for 4 fordele arbeidskraft og kompetanse mellom kommunane pé ut-
valde omrade, men kampen om arbeidskrafta som perspektivmeldinga teiknar, vil 1 stor grad vere den

same.

Kommunane vil framleis konkurrere om dei same sjukepleiarane, lerarane og ingeniorane. Interkommu-
nale fagmiljo kan vere meir attraktive, men arbeidsgjevaransvaret vil ligge spreidd. Det er derfor avgrensa

kor mykje modellen kan endre den strukturelle arbeidskraftsituasjonen.

1.2.3 Okonomi, bereevne og omstilling

Pa okonomisida gir forsterka interkommunalt samarbeid moderate gevinstar. Stordriftsfordelar kan takast
ut pa omrade som innkjop, IKT, arkiv, ckonomiforvaltning og enkelte tekniske tenester. Houlberg (2011)
og Borge et al. (2017) dokumenterer at slike loysingar kan redusere kostnader og gi meir effektiv ressurs-

bruk.

Kapittel 5.4 viser at ein del av det berekna effektiviseringspotensialet innan administrasjon kan realiserast
gjennom interkommunale ordningar, slik vi allereie ser med felles skonomikontor og felles IKT-plattform.
Samstundes vil tre kommunestyre, tre kommunedirektorar og tre overordna administrasjonar besti, slik at
potensialet for storre strukturelle innsparing er avgrensa. Forsterka samarbeid kan gi effektiviseringsge-
vinstar pad omride som eignar seg for felles loysingar. Samstundes vil tre politiske og administrative ho-
vudstrukturar bestd, og potensialet for 4 redusere parallelle funksjonar vil detfor vere annleis enn ved ei

samanslaing.

Samtidig viser forskinga og erfaringane, slik Brandtzeg (2019) og Jacobsen (2022) omtalar, at omfattande
samarbeid ogsa har kostnader. Koordinering, moteverksemd, styring av interkommunale selskap og verts-
kommunar krev tid og kapasitet. Kostnadsdeling kan opplevast som urettvis, spesielt for sma kommunar,

og det er risiko for at samarbeid blir kostnadsdrivande nar strukturen blir svart kompleks.

Kor stor okonomisk effekt dette alternativet kan fé, vil avhenge av kva oppgéver som blir lagde til samar-
beid, organiseringa av samarbeida, kostnadsfordelinga og i kva grad kommunane klarer 4 hente ut gevins-
tar utan at koordinering og styring blir uforholdsmessig ressurskrevjande. Kommunane far nokre gevins-
tar, men dei strukturelle utfordringane knytte til demografi og arbeidskraftstilgang, blir ikkje grunnleg-

gjande loyste.
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1.24 Styring, demokrati og oversikt

Alternativet med forsterka interkommunalt samarbeid er det som mest eksplisitt bryt med idealet om klar
lokal politisk styring, slik Ekspertutvalget 2014 formulerer det. Kommunestyra blir formelt stdande, men
ein stadig storre del av tenestene vert loyste gjennom interkommunale organ der politikarane har indirekte

innverknad.

Kapittel 3. og forskingslitteraturen som er referert der, mellom anna Weigard (1991), Brandtzeg og Sanda
(2003), Leknes et al. (2013), Brandtzeg (2016 og 2019) og Jacobsen (2014 og 2022), viser at omfattande

samarbeid kan:

e gjere det meir krevjande for dei folkevalde 4 ha oversikt over ansvar og ressursbruk
e fore til at delar av styringa skjer gjennom styrer og representantskap med meir indirekte folkevald
representasjon

e gjere heilskaplege prioriteringar pa tvers av tenesteomrade meir krevijande

Kapittel 6 viser at dei folkevalde i Heroy, Sande og Ulstein allereie opplever ansvarslinjene i samarbeids-
landskapet som uoversiktlege. Dersom modellen blir ytterlegare forsterka, vil det derfor vere viktig 4 vur-
dere korleis politisk styring, ansvar, rapportering og oversikt kan ivaretakast. Modellen gir nokre faglege
gevinstar, men star i tydeleg spenning til det kommunale demokratiet sin funksjon som lokalt, ansvarleg

styringsniva.

1.2.5 ldentitet, samfunnsutvikling og arbeidsgjevarrolle

Forsterka interkommunalt samarbeid bevarar den formelle kommunale identiteten. Innbyggjarane er fram-
leis Heroyveringar, Sandebuarar og Ulsteinvikarar. Det er ei styrke i forhold til 4 ta omsyn til lokal til-

hoyrsle, slik Brandtzeg (2014) og Frisvoll og Almas (2004) peikar pa.

Samtidig kan det oppsti eit skilje mellom formell identitet og faktisk styringsstruktur. Tenester og oppga-
ver blir i aukande grad loyste av interkommunale organ, medan kommunegrensene ligg faste. Lokale inn-
byggjarar kan da oppleve at viktige tenester ikkje lenger kan paverkast gjennom eigen kommoune, sjolv om

identiteten er bevart.

Samfunnsutviklingsrolla blir i denne modellen delvis flytta til interkommunale samarbeidsarenaer. Det gir
noko betre fagleg koordinering, men ansvar og legitimitet blir spreidd. Ekspertutvalet (2014) og Leknes et
al. (2013) peikar pa at slike samarbeidsorgan har avgrensa evne til 4 ta storre strukturelle grep om senter-
struktur, bustad- og naringsareal og transport. Regionens posisjon utad vil framleis vere fragmentert, og

arbeidet med 4 byggje eit tydeleg regionalt prosjekt blir krevijande.
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Arbeidsgjevarrolla blir fragmentert. Ein del tilsette vil ha interkommunale arbeidsplassar, men formell ar-
beidsgjevar vil ligge i ulike kommunar eller selskap. Det kan gi storre fagmiljo pa nokre omréide, men det

blir vanskelegare 4 utvikle ein samla arbeidsgjevarstrategi og kultur.

1.3 Alternativ 3: Samanslding av Hergy, Sande og Ulstein

I dette alternativet blir Heroy, Sande og Ulstein slitt saman til éin ny kommune. Alle oppgaver og ansvar
blir samla i ein politisk og administrativ struktur. Interkommunalt samarbeid kan framleis vere aktuelt for
enkelte oppgaver som krev storre geografisk eller fagleg spenn, men hovudmodellen vil i storre grad vere

at tenester og samfunnsutvikling vert loyste innanfor ein kommune.

1.3.1 Tenester, kapasitet og fagmiljg

Ei samanslaing vil endre foresetnadene for 4 organisere kapasitet og kompetanse ved at dei tre kommune-
organisasjonane blir samla 1 ein felles organisasjon. Ein ny kommune vil ha eit langt storre befolknings-
grunnlag enn det kvar av kommunane har i dag og vil kunne byggje breiare fagmiljo, bide i tenester og

stabsfunksjonar.

Kapittel 4 og 6 viser at fleire fagomrade i dag er sarbare fordi dei er bemanna med éin eller to personar. 1
ein storre kommune vil ein kunne organisere fagmiljo med fleire stillingar pa same omrade, noko som gir
meir robustheit ved frivar og utskifting og betre vilkar for kompetanseutvikling. Generalistkommuneutva-
let 2023 peikar pd at dette er grunnleggjande for 4 sikre rettstryggleik og kvalitet i myndigheitsutoving, for

cksempel 1 barnevern, plan- og byggesak og helse og omsorg.

Samanslding vil ogsd gi betre foresetnader for 4 sji tenestesystema i samanheng. Barnehage, skule, barne-
vern, helsestasjon og psykisk helse kan organiserast i samanheng med demografiske utviklingstrekk i heile
regionen. Helse og omsorg kan planleggjast med utgangspunkt i samla utvikling i behov og arbeidskraft.
Det gir storre rom for 4 tilpasse struktur og arbeidsformer til ein situasjon med fleire eldre og knapp ar-

beidskraft, slik Perspektivmeldinga 2024 skisserer.

Nerleik til tenester kan brytast dersom ein ikkje planlegg lokalisering godt. Det er derfor avgjerande at sa-
manslding kombinerast med tydelege val om kvar tenestene skal ligge og kotleis innbyggjarane i ulike delar
av den nye kommunen skal ha tilgjenge til skule, barnehage, helse og omsorg og andre tenester. Samansla-
ing gir betre fagleg og okonomisk utgangspunkt for 4 finne gode loysingar, men det krev medvitne priori-

teringar.
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1.3.2 Arbeidskraft og demografi

Ei samanslaing vil samle ein storre del av den felles bu- og arbeidsmarknaden innanfor éin kommune, men
arbeidsmarknadsregionen gir ogsd utover dei tre kommunane. Kapittel 4.2 viser at pendling mellom
Heroy, Sande og Ulstein er omfattande og at kommunane allereie fungerer som ein felles arbeidsmarknad.
Ekspertutvalget (2014) peikar pa at ein kommunestruktur som samsvarar med funksjonelle samfunnsut-

viklingsomréde, gir betre foresetnader for 4 utnytte arbeidskraft og kompetanse.

1 ein storre kommune kan ein planleggje bemanning og rekruttering pa tvers av tidlegare grenser. Arbeids-
kraftsituasjonen vil framleis vere pressa, men kommunen vil ha storre rom til 4 omfordele og prioritere
ressursar mellom tenesteomrdde og geografiar. Ein storre organisasjon kan gi grunnlag for breiare fagmiljo
og fleire interne karriere- og utviklingsmoglegheiter. Om dette vil styrkje kommunen sin attraktivitet som
arbeidsgjevar, vil mellom anna avhenge av organisering, arbeidsmiljo, lokalisering, lonns- og arbeidsvilkar
og den generelle konkurransen om arbeidskraft. Dette kan gjere kommunen meir attraktiv som arbeidsgje-
var for sjukepleiarar, barnehagelerarar, lerarar og andre nokkelgrupper, slik Generalistkommuneutvalet

(2023) tilrir.

Samanslding loyser ikkje demografiproblemet i seg sjolv. Aldringa av befolkninga vil vere den same som i
dei tre kommunane samla. Men ut fra Perspektivmeldinga (2024) sitt bilete, vil ein storre kommune ha
betre evne til 4 omstille tenester og organisering for 4 mote «kampen om arbeidskrafta» enn det tre kom-

munar vil ha kvar for seg.

Kapittel 4.3.6 og 4.3.8 viser at arsverksbehovet innan pleie og omsorg vil auke markant fram mot 2050,
samstundes som talet pa personar i yrkesaktiv alder gar ned. I ein samanslitt kommune kan ubalansen
mellom arbeidskraftstilbod og behov handterast gjennom samla omstilling av tenestene, storre fleksibilitet
i bruk av personell og ein meir koordinert strategi for rekruttering og kompetanseutvikling. Dette er vans-

kelegare 4 oppnd med tre separate arbeidsgjevarar som konkurrerer om den same arbeidskrafta.

1.3.3 Dkonomi, bereevne og omstilling

Samansldingsmodellen gir andre foresetnader for strukturelle endringar enn dei to alternativa der kommu-
nane bestdr som sjolvstendige einingar. Nér tre politiske og administrative organisasjonar blir samla, opp-
star det eit potensial for 4 redusere parallelle funksjonar og organisere enkelte fag- og stottefunksjonar pa
nye matar. Kor store okonomiske gevinstar dette kan gi, vil avhenge av organisering, tenestestruktur, gjen-
nomfoering og politiske prioriteringar. Inntektssystemet gir inndelingstilskot som skjermar inntektene i ein

overgangsperiode, samtidig som stordriftsgevinstar kan takast ut gradvis.

Kapittel 5.3 viser at bortfall av to basistilskot og reduksjonen 1 samla distriktstilskot ved ei samansliing av

Heroy, Sande og Ulstein vil bli kompensert gjennom eit inndelingstilskot pd om lag 57 mill. kroner (malt 1
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2026-kroner). Tilskotet blir gitt fullt i 15 ar og deretter trappa ned over fem ir. Inndelingstilskotet skjer-
mar i overgangsperioden den nye kommunen mot delar av inntektsreduksjonen som elles ville folgje av
bortfall av basistilskot og reduksjon i distriktstilskot. Ordninga inneber dermed ikkje ein varig inntektsauke
som folgje av samansldinga. Overgangsperioden gir tid til 4 tilpasse organisering og kostnadsniva for til-

skotet blir trappa ned.

Det okonomiske gevinstpotensialet ligg serleg i politisk styring, toppleiing og stabsfunksjonar. Tre kom-
munestyre blir til eitt. Tre toppleiingar blir til éi leiing. Stottefunksjonar som ekonomi, HR, IKT, plan og
arkiv kan organiserast som samla fagmilje. Erfaringar fra Houlberg (2011), Ekspertutvalget (2014) og ana-

lysar fra Vista Analyse (2021) viser at dette gir rom for 4 redusere kostnader per innbyggjar.

Kapittel 5.4.1 og 5.4.6 illustrerer eit teoretisk effektiviseringspotensial innan administrasjon og styring
(funksjon 120) pa om lag 28 mill. kroner drleg dersom den nye kommunen over tid kjem ned pa kostnads-
nivaet i KOSTRA-gruppe 9. Scenarioa i kapittel 5.4.5 viser at sjolv dersom berre ein del av dette potensia-
let blir realisert (til domes 9-19 mill. kroner arleg), vil det gi eit vesentleg bidrag til 4 styrkje bereevna nér

inndelingstilskotet blir trappa ned.

Kapittel 5.4.2-5.4.3 peikar i tillegg pd at det kan finnast effektiviseringspotensial i tenestene. I tillegg iden-
tifiserer den behovs- og inntektsjusterte analysen eit samla meirforbruk pa om lag 39,5 mill. kroner pa seks
tenesteomrade (barnehage, grunnskule, pleie og omsorg, kommunehelse, barnevern og sosialteneste), nar
det er teke omsyn til utgiftsbehov og inntektsnivd. Dette skal ikkje lesast som eit direkte innsparingsanslag
som automatisk kan realiserast ved ei samanslding, men som eit uttrykk for at den nye kommunen vil ha
betre foresetnader for 4 samanlikne ressursbruk og organisering pa tvers av dei tidlegare kommunane,
identifisere omrade der tenestene kan standardiserast eller vidareutviklast og gradvis tilpasse tenestestruk-

turen til eit meir effektivt nivd, utan 4 svekkje kvaliteten.

Effektiviseringspotensialet i tenestene vil forst og fremst kunne realiserast gjennom felles tenesteutvikling,

betre samordning og sterkare fagmiljo, ikkje gjennom raske og flate kutt.

Omstillinga har kostnader. Harmonisering av system, kulturarbeid, endring av organisering og lokalisering
krev ressursar. Agenda (2020) og Dieserud (2025) peikar pa at okonomiske gevinstar ofte kjem etter fleire
ar, og at dei er avhengige av tydelege val om gevinstrealisering. I samanslaingsmodellen vil det vere avgje-
rande at ein ikkje byggjer opp ein for stor og tung administrasjon, men faktisk brukar strukturen til 4 for-

enkle og effektivisere styring og stottefunksjonar.

Pa lang sikt vil den ekonomiske bereevna i ein samanslatt kommune avhenge av i kva grad potensielle ef-
fektiviseringsgevinstar blir realiserte, kotleis tenestene blir organiserte, utviklinga i inntektssystemet og kot-
leis den samla gjelda, fondsreservane og investeringsbehova blir handterte. Ei samanslaing gir storre orga-
nisatorisk handlingsrom for 4 samordne ressursbruk, men inneber samtidig overgangskostnader og behov

for harmonisering av system, tenesteniva, skattar, gebyr og betalingsordningar.
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1.3.4 Styring, lokaldemokrati og nerdemokrati

Samanslaing endrar den demokratiske strukturen. Kommunestyret blir storre, og avstanden mellom inn-
byggjarar og politiske organ vil opplevast som storre for nokre. Dette er ei reell utfordring som mé takast

pa alvor.

Ekspertutvalget (2014) peikar samtidig pé at storre kommunar har betre foresetnader for klar linjestyring,
oversiktlege ansvarslinjer og samordna prioriteringar. Ved 4 samle ansvar i éin kommune kan ein rydde
opp 1 det interkommunale «lappeteppet» som Brandtzag (2016 og 2019) har dokumentert som styrings-
messig krevjande. Politisk styring av tenester og samfunnsutvikling kan skje gjennom éin struktur, der
kommunestyret har direkte ansvar for tenestene, i staden for indirekte styring gjennom mange styrer og

representantskap.

Dersom ein enskjer 4 motverke storre opplevd avstand mellom innbyggjarar og politiske organ, kan nar-
demokratiske ordningar vere eitt av fleire aktuelle verkemiddel. Kapittel 6 viser at respondentane har tru
pé at kommunedelsutval og lokale utval kan bidra til 4 halde oppe lokal identitet og engasjement. Ex-
faringar frd andre samanslatte kommunar og forsking frd Frisvoll og Almas 2004 og Brandtzag 2014 pei-
kar pd at slike ordningar fungerer best nér dei fir reelt mandat, ressursar og klar rolle. Det gir innbyggja-

rane hove til 4 paverke tenester og lokale prioriteringar ogsd i ein storre kommune.

Samansldingsmodellen har dermed potensial til 4 styrkje overordna demokratisk styring og oversikt, samti-
dig som det krev medvitne grep for 4 bevare lokaldemokratiske kvalitetar gjennom nerdemokrati og geo-

grafisk balansert representasjon.

1.3.5 ldentitet, samfunnsutvikling og regional rolle

Samanslaing utfordrar den formelle kommunale identiteten. Heroy, Sande og Ulstein vil bli éin kommune.
Brandtzag (2014) og Frisvoll og Almds (2004) viser at identitet og tilhoyrsle spelar stor rolle for korleis
slike prosessar opplevast. Kapittel 6 viser at lokal identitet er sterk bade i Heroy, Sande og Ulstein, men at
tilhoyrsle ofte er knytt til bygda og lokalsamfunnet meir enn til kommunen som administrativ eining, slik

Nortug et al. (2004) ogsa har dokumentert.

Samansldingsmodellen gjer det mogleg 4 vidarefore lokal identitet knytt til bygder, oyar og tettstader, sam-
tidig som den formelle kommunale identiteten endrar seg. Med nardemokratiske ordningar og bevisst
geografisk representasjon kan ein sikre at ulike delar av kommunen blir synlege og har paverknad. Risi-
koen lige 1 at dette ikkje blir gjort godt nok. Da kan enkelte delar av den nye kommunen oppleve tap av

innverknad og prioritering.
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Ei samanslaing vil samle ansvaret for samfunnsplanlegging og samfunnsutvikling i dei tre kommunane in-
nanfor éin politisk og administrativ organisasjon. Fin ny kommune vil ha ansvar for heile bu- og arbeids-
marknaden. Ekspertutvalget (2014) framhevar samsvar mellom kommunegtenser og funksjonelle sam-
funnsutviklingsomrade som eitt av kriteria i vurderingar av kommunestruktur. Kapittel 4.2 viser at regio-
nen har eit sterkt maritimt og industribasert nzringsliv. Som éin kommune vil regionen kunne utvikle ein

klar strategi for 4 styrkje denne neringsprofilen og kombinere ho med bustad- og sentrumsutvikling.

Regionalt vil den nye kommunen ha storre tyngde overfor fylkeskommune og stat. Generalistkommuneut-
valet (2023) peikar pa at storre kommunar har betre evne til 4 ta pd seg nye oppgaver og paverke statlege

og regionale aktorar. Ei samanslaing kan gi andre foresetnader for samordna samfunnsplanlegging og regi-
onal paverknad enn dagens struktur. Samstundes vil effekten avhenge av kotleis den nye kommunen prio-
riterer samfunnsutviklingsarbeidet og samarbeider med nabokommunar, fylkeskommunen, staten og andre

regionale aktorar.

1.4 Samla vurdering av verknader, risiko og handlingsrom

Dei tre alternativa representerer ulike matar 4 organisere kommunane pa, og dei gir ulike foresetnader for
4 mote dei langsiktige utfordringane som er skildra i rapporten. Analysen gir ikkje grunnlag for 4 slé fast at

eitt alternativ samla sett er best uavhengig av kva mil og omsyn som blir prioriterte.

Vidareforing av dagens kommunestruktur inneber minst organisatorisk endring og vidareforer dagens po-
litiske organ, kommunale identitetar og nezrleik mellom innbyggjarar og folkevalde. Kommunane kan

framleis gjennomfere omstilling, endre tenestestruktur og utvikle interkommunalt samarbeid. Samstundes
vil kvar kommune framleis ha sjolvstendig ansvar for generalistkommuneoppgéivene og mote utfordringar

knytte til okonomi, demografi, rekruttering og sma fagmiljo innanfor eigne organisasjonar.

Forsterka interkommunalt samarbeid kan gi storre fagmilje og tilgang til spesialisert kompetanse pa om-
rade som eignar seg for samarbeid, utan at kommunegrensene blir endra. Alternativet vidareforer samtidig
tre politiske og administrative hovudstrukturar. Dersom omfanget av samarbeid aukar, kan styring, koor-
dinering og ansvarsdeling bli meir krevjande. Kor godt alternativet fungerer, vil mellom anna avhenge av
kva oppgiver som blir lagde til samarbeid, organiseringa av ordningane og kotleis politisk styring og kost-

nadsdeling blir ivaretekne.

Ei samanslaing vil samle dei tre kommunane i éin politisk og administrativ organisasjon. Det gir hove til 4
organisere fagmiljo, stottefunksjonar, samfunnsplanlegging og ressursbruk pa tvers av dei eksisterande
kommunegrensene. Samstundes inneber alternativet ein omfattande omstillingsprosess, endringar i politisk

representasjon og risiko knytt til geografisk fordeling av arbeidsplassar, tenester og funksjonar.
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Okonomiske og faglege gevinstar vil avhenge av korleis den nye kommunen blir organisert og i kva grad

potensielle gevinstar faktisk blir realiserte.

Alternativa inneber dermed ulike typar risiko og handlingsrom. Vidareforing reduserer risikoen knytt til

sjolve omstillingsprosessen, men vidareforer utfordringar som i dag blir handterte innanfor tre separate

kommuneorganisasjonar. Forsterka samarbeid kan redusere sarbarheit pa enkelte omrade, men kan samti-

dig auke behovet for koordinering og indirekte styring. Samanslaing gir sterre organisatorisk handlingsrom

for samordning, men har hogare gjennomferingsrisiko og kan skape nye utfordringar knytte til nerleik,

representasjon og geografisk balanse.

Kva av desse omsyna som skal tilleggjast storst vekt, er i siste instans eit politisk spersmal. Rapporten gir

derfor ikkje ei samla rangering av alternativa, men synleggjer konsekvensar, moglegheiter, avgrensingar,

risiko og sentrale foresetnader ved kvart av dei.

141 Tabellarisk oppsummering

Tabellen under samanfattar hovudvurderinga av dei tre alternativa langs sentrale dimensjonar. Vurde-

ringane er kvalitative og byggjer pé faktagrunnlag, kapitla 3 til 6 og relevant forskingslitteratur.

Tabell 27 Samanfattande vurdering av strukturalternativa.

Tenester og fag-
miljo

Dagens organisering
blir vidarefort. Sma
fagmiljo og rekrutte-
ringsutfordringar
md handterast gjen-
nom intern omstil-
ling og samarbeid.

Kan gi storre fagmiljo pa
utvalde omride. Hovud-
tyngda av dei innbyggjar-
nate tenestene vil fram-
leis vere kommunale.

Gir hove til 4 organisere fleire
fagmilje innanfor éin organisa-
sjon. Gevinstane avheng av or-
ganisering og lokalisering.

struktur blir vidare-
fort. Omstilling og
effektivisering ma
gjennomforast in-
nanfor tre kommu-
nar.

Arbeidskraft og | Tre arbeidsgjevarar | Kan leggje til rette for Ein arbeidsgjevar for dei tre
demografi moter dei same regi- | deling av kompetanse pi | kommunane kan gi storre fleksi-
onale atbeidskraftut- | utvalde omrade. Den bilitet i organisering og bruk av
fordringane. samla regionale tilgangen | kompetanse. Den samla regio-
pé arbeidskraft blir ikkje | nale tilgangen pa arbeidskraft
endra. blir ikkje endra.
Okonomi Dagens inntekts- Kan gi sektorvise effekti- | Gir potensial for reduksjon av

viseringsgevinstar, men
inneber ogsa kostnader til
koordinering og styring.

parallelle funksjonar, men ogsa
overgangs- og harmoniserings-
kostnader. Gevinstane er av-
hengige av gjennomfoering.
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Styring og lokal-
demokrati

Dagens kommune-
styre og lokal poli-
tisk naerleik blir vi-
datreforte. Aukande
samarbeid kan gi
meir indirekte sty-
ring pa enkelte om-
ride.

Kommunestyra bestar,
men fleire oppgéver kan
bli styrte gjennom inter-
kommunale ordningar.

Politisk og administrativt ansvar
blir samla i éin kommune. Sam-
stundes blir det ferre folkevalde
organ og storre geografisk av-
stand for delar av befolkninga.

Identitet og geo-
grafi

Dagens kommunei-
dentitetar og kom-
munegrenser blir vi-
dareforte.

Dagens kommuneidenti-
tetar blir vidareforte,
sjolv om fleire funksjonar
kan organiserast pa tvers
av grensene.

Den formelle kommuneidenti-
teten blir endra. Lokal identitet
kan vidareforast, men lokali-
sering og geografisk representa-
sjon blir sentrale sporsmal.

Samfunnsutvik-
ling

Tre kommunar har
sjolvstendig plan- og
utviklingsansvar,
med samarbeid der
dette blir avtalt.

Gir hove til meir koordi-
nering pa utvalde om-
ride, men det formelle
planansvaret ligg framleis
i tre kommunatr.

Plan- og utviklingsansvaret for
dei tre kommunane blir samla i
éin organisasjon. Regionalt sam-
arbeid utover dei tre kommu-
nane vil framleis vere nedven-

dig.

Sentrale risikoar

Okonomisk og fag-
leg sdrbarheit kan
halde fram dersom
omstilling og samar-
beid ikkje er tilstrek-
keleg.

Auka kompleksitet, koor-
dinering og meir indi-
rekte politisk styring der-
som samarbeidsomfanget
blir stort.

Omstillingskostnader, usikker
gevinstrealisering, sentralisering
og storre politisk eller geogra-
fisk avstand.

Tabellen viser at dei tre alternativa inneber ulike kombinasjonar av kontinuitet, organisatorisk handlings-

rom, styringsformer og risiko. Ingen av alternativa fjernar dei langsiktige utfordringane knytte til demo-

grafi, arbeidskraft og ekonomi. Skilnaden ligg forst og fremst i korleis kommunane kan organisere arbeidet

med 4 mote desse utfordringane, og kva nye moglegheiter og utfordringar dei ulike modellane skaper. Den

samla vurderinga av kva alternativ som er mest tenleg, vil avhenge av kotleis kommunestyra veg omsyn til

mellom anna ekonomi, tenestekvalitet, fagmiljo, narleik, lokaldemokrati, samfunnsutvikling og gjennom-

foringsrisiko.
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8. Mogleg vidare prosess dersom kommunane gnskjer 4 halde samansla-
ing som alternativ

Dette kapittelet skisserer eit mogleg prosesslop dersom kommunestyra, etter behandling av utgreiinga, on-
skjer 4 halde fram arbeidet med 4 konkretisere ei mogleg samanslding. Prosesslopet inneber ikkje ei tilra-
ding om samanslding. Dersom kommunestyra i staden onskjer a vidarefore dagens struktur eller prioritere
forsterka interkommunalt samarbeid, vil det vere behov for andre oppfolgingsprosessar tilpassa desse al-

ternativa.

8.1 Erfaringar som viktig premiss for prosessopplegget

Innspela til vidare prosess i Heroy, Sande og Ulstein byggjer pd erfaringar fra tidlegare kommunesamansla-
ingar, og sxrleg nyare erfaringar frd Gjovik-regionen.! I Gjovik-regionen vart det lagt opp til relativt grun-
dige prosessar i fleire fasar, med vekt pa politiske avklaringar, utgreiing, innbyggjarmedverknad, forhand-

lingar om intensjonsavtale og ei avsluttande fase fram mot folkeroysting og vedtak.

Desse erfaringane viser for det forste at god informasjon og aktiv innbyggjarmedverknad er avgjerande
gjennom heile prosessen. Innbyggjarane ma ha tilgang til kunnskap om bdde bakgrunn, fakta og moglege
konsekvensar av dei ulike alternativa for at medverknaden skal bli reell. Samstundes har vurderingar i et-
terkant av Gjevik-prosessen vist at det skaper utfordringar nar innbyggjarmedverknaden i hovudsak skjer

etter at utgreiinga er ferdigstilt, men for det ligg fore ein intensjonsavtale.

I GjovikBregionen vart mykje av debatten om framtidig kommunestruktur konsentrert i ein periode der
utgreiinga var kjend, men der kommunane enno ikkje hadde framforhandla ein intensjonsavtale som
konkret skildra korleis ein ny kommune kunne organiserast og utviklast. Mange av spersmala og uroa som
kom fram i innbyggjarmedverknaden, 1ét seg derfor ikkje fullt ut svare pé for intensjonsavtalen var pa
plass. D4 denne seinare vart vedteken som politisk dokument, var det krevjande 4 skape ny brei debatt og
engasjement rundt innhaldet. Innbyggjarane hadde i stor grad brukt merksemda si i den forste fasen, og

det var vanskeleg 4 fi til ein like djup diskusjon om dei konkrete loysingane som ldg i intensjonsavtalen.

Ein viktig premiss for dei innspela som blir gjevne til vidare prosess for Heroy, Sande og Ulstein, er derfor
at utgreling, intensjonsavtale og innbyggjarmedverknad ber koplast tettare saman enn det som vart gjort 1
GjovikBregionen. Ved a leggje opp til at politikarane relativt kort tid etter at utgreiinga lige fore, tek stil-
ling til om det skal utarbeidast eit utkast til intensjonsavtale, kan bade utgreiing og intensjonsavtale leggjast

fram samla for innbyggjarane, dei tilsette og andre aktorar. Erfaringane fra Gjovik viser at

13 https:/ /skalvislaosssammen.no/
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innbyggjarmedverknad som skjer med utgangspunkt i bade fakta og eit konkret forslag til intensjonsavtale,

gir eit meir opplyst og malretta ordskifte.

Ei slik tilnerming kan gi eit meir konkret og heilskapleg grunnlag for dialog og innspel. Det kan bli enklare
4 svare pa sporsmal om kva ei eventuell samansliing faktisk vil innebere, og kotleis tenester, arbeidsplas-
sar, politiske organ og lokal identitet kan bli paverka. Samstundes far politikarane hove til 4 bruke innspela
fra innbyggjarmedverknaden aktivt nir intensjonsavtalen skal justerast og eventuelt vedtakast. Innbyggjar-
medverknaden blir dermed ikkje berre ein kommentar til ei utgreiing, men ein integrert del av arbeidet

med 4 utforme den politiske intensjonsavtalen som skal liggje til grunn for ein eventuell ny kommune.

8.2 Fase 1. Politisk behandling av utgreiinga og vedtak om vidare arbeid

Nir utgreiinga er ferdig og lagt fram, ber kommunestyra i Heroy, Sande og Ulstein forst gi ei samla poli-
tisk behandling av rapporten. I denne fasen tek dei stilling til om utgreiinga gir eit godt nok grunnlag for

vidare droftingar, og om det er aktuelt 4 halde samanslding oppe som eit reelt alternativ.

Vedtaket i denne fasen handlar ikkje om 4 seie endeleg ja eller nei til kommunesamanslaing. Det handlar
om 4 avklare om kommunane onskjer 4 gi vidare med ein strukturprosess der samanslaing blir vurdert
opp mot vidareforing av dagens struktur og forsterka interkommunalt samarbeid. Dersom kommunestyra
vedtek 4 avslutte arbeidet her, vil utgreiinga likevel vere eit nyttig kunnskapsgrunnlag for vidare utvikling
av dagens kommunar. Dersom dei vedtek 4 ga vidare, gir prosessen inn i ein fase der innbyggjarar og

andre aktorar blir trekte tydelegare inn.

8.3 Fase 2. Informasjon om utgreiinga og innhenting av
innbyggjarsynspunkt

Nir kommunestyra har bestemt at det er aktuelt 4 gi vidare, bor neste steg vere 4 gjere utgreiinga kjent og
innhente synspunkt fra innbyggjarane. Utgreiinga bor presenterast pa ein mate som gjer innhaldet forstie-
leg ogsa for dei som ikkje er vane med 4 lese lange rapportar. Det kan mellom anna vere gjennom ein

kortversjon med hovudfunn, opne mote, digitale presentasjonar og tilgjengelege resymé pa nett.

I denne fasen bor det gjennomforast ei innbyggjarundersoking. Formalet er 4 fi eit systematisk bilete av
kva innbyggjarane er mest opptatt av nar den framtidige kommunestrukturen skal vurderast. Under-
sokinga ber stille sporsmal om kva omsyn dei meiner er dei viktigaste, til domes kvalitet og tilgjenge pa
tenester, okonomisk bereevne, arbeidskraft og fagmilje, lokal identitet, narleik til politiske organ og lokal-
demokrati. Ho bor ogsa gi rom for at innbyggjarane kan peike pd bekymringar og onskje knytte til bade

samanslding og vidareforing.
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Resultata frd denne fasen skal ikkje vere ei folkeroysting, men eit kunnskapsgrunnlag som viser kva inn-
byggjarane legg mest vekt pa. Desse synspunkta ber deretter liggje til grunn nér politikarane vurderer om

dei vil ga vidare med arbeidet med ein intensjonsavtale.

8.4 Fase 3. Politisk vurdering av innbyggjarsynspunkt og vedtak om a
utarbeide intensjonsavtale

Nir innbyggjarundersokinga er gjennomfort og resultata er tilgjengelege, bor kommunestyra pa nytt drofte
posisjonen sin. I denne fasen vurderer dei om innbyggjarane sine synspunkt gir grunnlag for a ga vidare

med 4 utarbeide eit utkast til intensjonsavtale for ein eventuell ny kommune.

Kommunestyra skal d4 ta stilling til om dei enskjer 4 gi fr ei generell drofting av strukturalternativ til eit
meir konkret arbeid med ein intensjonsavtale. Dersom dei kjem til at det ikkje er grunnlag for det, kan dei
avslutte prosessen pa dette stadiet og vere tydelege pd at den framtidige kommunestrukturen ikkje blir
endra no. Dersom dei vedtek 4 ga vidare, er neste steg 4 utarbeide eit utkast til intensjonsavtale som konk-

retiserer kotleis ein ny kommune kan sja ut.

Vedtaket om 4 utarbeide intensjonsavtale bor byggje bide pa faglege vurderingar frd utgreiinga og pa dei
omsyna innbyggjarane har peikt pa. Det gir legitimitet til det vidare arbeidet og gjer det tydeleg at innbyg-

gjarmedverknad faktisk har hatt betydning,.

8.5 Fase 4. Utarbeiding av utkast til intensjonsavtale

Intensjonsavtalen er eit sentralt dokument i ein strukturprosess. Han skal ein gi ei samla skildring av kva
slags kommune Heroy, Sande og Ulstein vil etablere dersom dei vel 4 sld seg saman. Utkastet bor utarbei-
dast gjennom eit samarbeid mellom politisk og administrativ leiing 1 dei tre kommunane, og gjerne med

innspel fri tillitsvalde og andre sentrale aktorar.

Avtalen mé gi svar pd dei spersmila innbyggjarane er mest opptatt av. Det gjeld mellom anna kotleis te-
nester skal organiserast og lokaliserast, og korleis ein vil sikre tilgjenge til barnehage, skule, helse og om-
sorg og andre sentrale tenester i ulike delar av den nye kommunen. Vidare ma avtalen seie noko om at-
beidsgjevarpolitikk, omstilling og fagmilje, slik at dei tilsette far eit bilete av kva som vil skje med arbeids-

plassar, kompetanseutvikling og organisering.

Det er ogsa viktig at intensjonsavtalen omtalar politisk organisering og nerdemokrati. Her bor det ga fram
kor stort kommunestyret skal vere, korleis ein tenkjer 4 organisere utval og det politiske nivaa, og om ein

onskjer 4 etablere kommunedelsutval eller andre ordningar som kan gi lokal forankring og paverknad i
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ulike delar av den nye kommunen. 1 tillegg bor avtalen skildre overordna prinsipp for skonomistyring og

investeringar, og kortleis ein vil arbeide med identitet og geografisk balanse.

Intensjonsavtalen ma vere konkret nok til at innbyggjarar og tilsette faktisk ser kva som er intensjonen
med ein ny kommune, men samstundes ikkje sd detaljert at han bind opp alle framtidige val. Han skal vere

eit politisk og strategisk dokument, ikkje eit fullstendig detaljreglement.

8.6 Fase 5. Informasjon og innbyggjardialog basert pa intensjonsavtalen

Nir det ligg fore eit utkast til intensjonsavtale, bor denne vere hovudgrunnlaget for vidare informasjon og
dialog med innbyggjarane. I denne fasen gar ein frd ein meir generell diskusjon om mogleg samanslaing til

ein konkret diskusjon om innhaldet i ein ny kommune.

Intensjonsavtalen bor gjerast lett tilgjengeleg for alle innbyggjarar. Det kan vere gjennom trykte kortversjo-
nar, nettversjonar, presentasjonar pa folkemote og dialogmote med lag, organisasjonar, naringsliv og ulike

rdd og utval. Milet er at innbyggjarane skal fi tid og heve til 4 sette seg inn i kva som faktisk ligg i avtalen.

I denne fasen er det viktig 4 invitere til reell dialog. Innbyggjarane bor fa heve til 4 kome med innspel til
kva dei meiner er gode loysingar i intensjonsavtalen, og kva dei meiner bor endrast eller presiserast. Spesi-
elt er det viktig 4 sja pd om avtalen faktisk svarar pa dei omsyna som kom fram i innbyggjarundersokinga i
fase 2. Dersom innbyggjarane til domes har lagt stor vekt pa nerleik til tenester eller nerdemokratiske ord-

ningar, mé det vere tydeleg korleis dette er folgt opp 1 avtalen.

Innbyggjardialogen i denne fasen er med pa 4 finjustere og styrkje intensjonsavtalen, slik at han har breiare

legitimitet nar han seinare blir lagt til grunn for formell innbyggjarheyring og endelege politiske vedtak.

8.7 Fase 6. Endeleg intensjonsavtale og formell innbyggjarhgyring etter
inndelingslova

Etter at innbyggjardialogen med utgangspunkt i intensjonsavtalen er gjennomfert, bor kommunestyra vur-
dere innspela som er komne og justere avtalen der det er nedvendig. Deretter kan dei vedta ein endeleg

intensjonsavtale som uttrykkjer kva slags kommune dei onskjer 4 etablere dersom det blir samanslaing.

Nir intensjonsavtalen er vedteken, skal det gjennomforast formell innbyggjarhoyring etter reglane i innde-
lingslova. Inndelingslova stiller krav til heyring av innbyggjarane for kommunane fattar vedtak om 4 sokje
om endring i kommuneinndeling. Hoyringa kan gjennomforast som radgjevande folkeroysting, sporjeun-

dersoking eller pd annan mate, sa lenge kommunane sikrar at innbyggjarane fir hove til 4 gi uttrykk for sy-

net sitt pa samanslaing og framtidig kommunestruktur.
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Den formelle innbyggjarheoyringa vil skje pd grunnlag av ei fullfort fagleg utgreiing, resultat fra innbyggjar-
undersokinga, ein gjennomarbeidd intensjonsavtale og den informasjonen som er gitt gjennom innbyggjar-

dialogen.

8.8 Fase 7. Endelege vedtak om sgknad om samanslding eller
vidarefaring

Nir den formelle innbyggjarheyringa etter inndelingslova er gjennomfert og resultata ligg fore, har kom-
munestyra eit samla grunnlag for 4 ta endeleg stilling til kommunestrukturen. Dei kan da vurdere utgrei-
inga, innbyggjarundersokinga, intensjonsavtalen, innbyggjardialogen og resultatet frd innbyggjarhoyringa

for dei fattar vedtak.

I denne fasen avgjer kvar kommune om dei vil sende soknad til staten om samansléing til ein ny kommune
Heroy—Sande—Ulstein, eller om dei vil halde fram med den gjeldande strukturen eller eventuelt med for-
sterka interkommunalt samarbeid. Vedtaket om 4 sgkje om samanslding vil vere den formelle avslutninga
pé den lokale prosessen og starten pd den statlege behandlinga etter inndelingslova. Vedtak om a ikkje so-
kje vil innebere at kommunane held fram med eksisterande kommunestruktur, men med eit styrkt kunn-

skapsgrunnlag for vidare utviklingsarbeid.

8.9 Fase 8. Gjennomfaring av samanslaing, fellesnemnd og vidare
informasjon

Dersom kommunane vedtek 4 sende soknad om samanslding, og staten godkjenner soknaden, gir proses-
sen over i ein gjennomferingsfase. Denne fasen vil normalt strekkje seg over fleire 4r fram til den nye

kommunen formelt blir etablert.

I gjennomfoeringsfasen skal det etter reglane 1 inndelingslova etablerast ei fellesnemnd. Fellesnemnda er eit
politisk organ sett saman av representantar fra dei kommunestyra som inngér i samanslainga, og har som
oppgave 4 forebu og samordne arbeidet fram mot etableringa av den nye kommunen. Inndelingslova gir
rammer for korleis fellesnemnda skal organiserast, kva fullmakter ho kan fi, og korleis ho skal samarbeide

med dei eksisterande kommunestyra i overgangsperioden.

Fellesnemnda vil mellom anna ha ansvar for 4 forebu endeleg politisk organisering i den nye kommunen,
detaljert administrativ struktur og leiingsmodell, felles reglement, delegasjonsreglar og styringssystem, ar-

beidsgjevarpolitikk og personalmessige prinsipp for omstilling. Ho vil ogsa ha ei sentral rolle 1 arbeidet
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med felles IKT-loysingar og andre stottefunksjonar, og med harmonisering av praktiske rutinar for tenes-

teproduksjon.

Omstillinga ma skje 1 tett dialog med dei tilsette og organisasjonane deira, og med vekt pa tryggleik, fore-
seielege prosessar og god handtering av endringar i arbeidsoppgaver og organisering. Fellesnemnda vil
vere ein viktig arena for denne dialogen og for 4 sikre at overgangsloysingane har brei politisk forankring i

alle dei tidlegare kommunane.

Det vil vere viktig 4 halde fram med aktiv og open informasjon til innbyggjarane gjennom heile denne fa-
sen. Innbyggjarane ma fa vite kva som skjer, nar endringar trer i kraft, og korleis dei blir paverka i kvarda-
gen. Det bor ogsa leggast til rette for vidare dialog og medverknad, slik at erfaringar og innspel undervegs

kan bidra til 4 justere og forbetre loysingane i den nye kommunen.

Nir den nye kommunen formelt blir etablert, vil mange strukturelle val vere gjorde, men arbeidet med 4
utvikle ein felles identitet, ein velfungerande organisasjon og gode tenester vil halde fram i fleire ar. Ei vel-
lukka gjennomferingsfase, med ein velfungerande fellesnemnd etter inndelingslova, er derfor avgjerande

for at dei langsiktige malsettingane med samanslainga skal kunne realiserast i praksis.
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